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Rechnungsprifungsamt Prifung Jahresabschluss 2009
des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein
Schlussbericht - Prifungsauftrag e

A. Priiffungsauftrag

Der Kreis Ostholstein fuhrt seit dem 01.01.2009 seine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung. Er hat somit nach § 95 m Gemeindeord-
nung (GO) i.V.m. 8§ 57 Kreisordnung (KrO) zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

Die Vorschriften der Landesverordnung tber die Aufstellung und Ausfihrung eines
doppischen Haushaltsplanes der Gemeinden (GemHVO-Doppik) sehen in 8§ 44
Abs. 1 hierzu vor, dass der Abschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
mafiger Buchfuhrung sowie der GemHVO-Doppik aufzustellen ist.

Der Jahresabschluss muss ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln und ist zu erlautern. Er besteht
aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen sowie der Bi-
lanz und dem Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht beizufligen.

Das Rechnungsprufungsamt (RPA) hat entsprechend 8 95 n Abs. 1 GO i. V. m. § 57
KrO den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Lageberich-
tes fur das Haushaltsjahr 2009 gepruft. Prufungsinhalt waren die Geschaftsvorfalle,
die dem Zeitraum vom 01. Januar bis 31. Dezember 2009 zugeordnet wurden.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung wird im Folgenden berichtet.

Die Prufungsergebnisse im Einzelnen sind in den Erlauterungen zur Prifung des
Jahresabschlusses 2009 (Teil 1) dargestellt.

Das RPA hat erganzend, der Tradition der bisherigen Jahresrechnungsprifungen
folgend, in speziell ausgewéhlten Prifungsbereichen die Recht- und Zweckmafigkeit
sowie die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung durch die Verwaltung geprift. Aus-
fuhrungen und Prufungsbemerkungen hierzu finden sich ebenfalls in den Erlauterun-
gen (Teil 2).
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des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein

Rechnungsprifungsamt Prifung Jahresabschluss 2009 ﬁ
Schlussbericht i Gegenstand, Art und Umfang der Prifung a

B. Gegenstand, Art und Umfang der Prufung

Der Prufungsinhalt ergibt sich aus 8 95 n Abs. 1 der GO. Danach hat das Rech-
nungsprufungsamt den Jahresabschluss und den Lagebericht mit allen Unterlagen
dahingehend zu prufen, ob der Haushaltsplan eingehalten ist, die einzelnen Rech-
nungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafiig begriindet und belegt wor-
den sind, bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften ver-
fahren worden ist, das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden
sind, der Anhang zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig ist und der Lagebe-
richt zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Aufgabe des RPA ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten Prifung ein Urteil
Uber den Jahresabschluss 2009 unter Einbeziehung der Buchfihrung, der Inventur
sowie der festgelegten Nutzungsdauern der Vermodgensgegenstande und Uber den
Lagebericht abzugeben.

Im Rahmen der Prifung wurden die Einhaltung des Haushaltsrechtes und der sons-
tigen Bestimmungen uber die Erstellung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richtes sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalier Buchfiihrung gepruift.
Die Prufung nach 8§ 95 n GO wurde nach dem risikoorientierten Prufungsansatz vor-
genommen. Danach ist es erforderlich, die Prifung so zu planen und durchzufihren,
dass ein hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob der Jah-
resabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz folgend hat das Rechnungsprifungsamt eine
am Risiko des Kreises ausgerichtete Prifungsplanung entwickelt. Die Prifung beruh-
te auf einer stichprobengestutzten Kontrolle der Nachweise fir die Bilanzierung unter
Bertcksichtigung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungs-
grundsatze. Die Prufung umfasste einzelfallorientierte Prufungshandlungen sowie
Aufbau- und Funktionspriufungen. Des weiteren wurden die Punkte aus dem
Schlussbericht Gber die Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 einbezogen,
zu denen speziell darauf hingewiesen wurde, dass das RPA diese Bereiche im Rah-
men der Jahresabschlussprufung néher untersuchen wird.
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des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein

Rechnungsprifungsamt Prifung Jahresabschluss 2009 ﬁ
Schlussbericht i Prifungsergebnis, Schlussbemerkungen a

C. Priiffungsergebnis, Schlussbhemerkungen

Die Prufung wurde nach § 95 n GO vorgenommen. Die Prifung war so zu planen
und durchzufiihren, dass solche Unrichtigkeiten und VerstoR3e, die sich auf die Dar-
stellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
gemaRer Buchfihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden.

Die Prifung, ob

der Haushaltsplan eingehalten ist,

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich, rechnerisch vorschriftsmaRig be-

grundet und belegt worden sind,

1 Dbei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,

1 das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

1 der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist,

1 der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist

T
T

hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt. Im Ubrigen wird auf die nachfol-
genden Priufungsfeststellungen verwiesen.

Das RPA empfiehlt, gemal3 § 57 KrO i.V.m. § 95 n GO uber den Jahresabschluss
2009 zu beschliel3en.

Plon, den 29.10.2012

Rechnungsprifungsamt
des Kreises Ostholstein

M

Wilfred Knop
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des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein

Rechnungsprifungsamt Prifung Jahresabschluss 2009 ﬁ
Anlage zum Schlussbericht e

D. Erlauterungen zur Prifung des Jahresabschlusses

In dieser Anlage werden im Teil 1 die Priufungserkenntnisse des Rechnungspri-
fungsamtes zu den einzelnen Positionen des Jahresabschlusses 2009 wiedergege-
ben.

Im Teil 2 werden, der Tradition der bisherigen Jahresrechnungsprifungen folgend,
Ausfuhrungen zur Recht- und ZweckmaRigkeit sowie zur Wirtschaftlichkeit der Auf-
gabenerfillung durch die Verwaltung dargestellt. Das RPA hat hierzu spezielle Pri-
fungsbereiche ausgewahlt; die Prufungsbemerkungen erstrecken sich nicht aus-
schliel3lich auf den Zeitraum des Jahresabschlusses 2009.

Die Prufungsfeststellungen wurden vorab mit der Verwaltung besprochen und teil-
weise bereits umgesetzt. Die (noch) nicht beachteten Anderungshinweise bleiben
noch umzusetzen. Das RPA wird dies im Zuge der Prifung der nachsten Jahresab-
schlisse nachvollziehen.
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des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein

Rechnungsprifungsamt Prifung Jahresabschluss 2009 ﬁ
Erlauterungen zur Prifung des Jahresabschlusses - Teil 1 a

TEIL 1:

Haushaltswirtschaft des Kreises Ostholstein
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Rechnungsprifungsamt
des Kreises Ostholstein

Haushaltswirtschaft des Kreises

Prifung Jahresabschluss 2009
des Kreises Ostholstein E#F%

11

Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Mit Beschluss vom 20.03.2007 hat der Kreistag des Kreises Ostholstein entschieden,
dass die Haushaltswirtschaft des Kreises ab dem 01.01.2009 nach den Grundséatzen
der doppelten Buchfiihrung gefuhrt werden sollte.

Der erste Haushaltsplan wurde am 09.12.2008 durch den Kreistag beschlossen. Im
Laufe des Haushaltsjahres 2009 wurde er im Rahmen zweier Nachtrage verandert.
Der 1. Nachtragshaushalt 2009, beschlossen am 12.05.2009, beinhaltete insbeson-
dere Steigerungen der investiven Ein- und Auszahlungen im Bereich der Kranken-
hausfinanzierung. Durch den 2. Nachtragshaushalt, beschlossen am 08.10.2009,
wurden vornehmlich Haushaltsermachtigungen, die im Haushaltsjahr 2008 nicht in

Anspruch genommen wurden, in das Haushaltsjahr 2009 Gbernommen.

In Summe ergaben sich folgende Betrage aus der Haushaltsplanung 2009:

Haushaltsplanung 2009 g;izr#;:?s- 1. Nachtrag (Zénl\ézcuhlgg)g
Ertrage 194. 234 w. b. 198. 685
Ergebnisplan Aufwendungen 197. 262 w. b. 200. 481
Jahresergebnis -3.027. w. b. -1.796.
Einzahlungen 189. 154 w. b. 193.514
Cier‘s\;‘azlfﬁg;t;%keit Auszahlungen 188.774 w. b. 191.9209
Saldo + 380. w. b. +1. 584.
Finanzplan i Investi Einzahlungen 4. 987. 6.882. 8.922.
tions- und Finanzie- Auszahlungen 6. 288. 8. 183. 10.222.
rungstatigket saldo ~1.300.| -1.300.| -1.300.
Veranderung der liquiden Mittel (Plan) - 920. 7, - 920. 7 + 283
Kreditermachtigung 3.124. 3.432. 5.091.
Verpflichtungserméchtigungen 0 1.895. 1.895.
Hdchstbetrag Kassenkredite 30.000. w. b. 30.000.
Gesamtstellenzahl 444 51 w. b. 444 51
Kreisumlage 35,00 % w. b. 35,00 %
Zusatzliche Kreisumlage 29,50 % w. b. 29,50 %

Haushaltssatzung und Nachtragssatzungen sind mit den vorgeschriebenen Anlagen
ordnungsgemal erlassen worden und in Kraft getreten. Bestandteile des Haushalts-
planes sind auch die Teilergebnis- und Teilfinanzpléne, die fir jedes einzelne Pro-

dukt zu erstellen sind.
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des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein

Rechnungsprifungsamt Prifung der Eréffnungsbilanz ﬁ
Haushaltswirtschaft des Kreises e

Im Zuge der Prufung wurde festgestellt, dass insbesondere im Fachbereichsbudget
5a i Soziales- eine deutlich tiefere Produktaufteilung vorgenommen wurde, als diese
durch die Verwaltungsvorschrift iber den Produktrahmen verbindlich vorgeschrieben
ist. Hierdurch wird die Anzahl der Einzelprodukte in erheblichem Umfang erhéht.
Dem Rechnungsprufungsamt ist bewusst, dass eine Erweiterung des vorgegebenen
Produktrahmens zur Anpassung an die ortlichen Gegebenheiten ausdrtcklich zulés-
sig ist. Es ist hierbei aber zu beachten, dass mit der Produktanzahl der Bewirtschaf-
tungsaufwand zunimmt, wahrend die Ubersichtlichkeit des Haushaltes eingeschrankt
wird. Hinzu kommt, dass Produkte in der Haushaltsplanung 2009 mehrfach nur einen
Gesamtplansatz von 100,00 U beinhaltet
uberwiegend nicht in Anspruch genommen.

Die Produktstruktur des Kreises sollte auf Grundlage der aus der laufenden Bewirt-
schaftung gewonnenen Erkenntnisse dahingehend tberprift werden, ob die gewahl-
te Aufgliederungstiefe tatséachlich erforderlich und sinnvoll ist. Andernfalls sollte die
Anzahl der Produkte und damit der Teilplane durch Zusammenfassung reduziert
werden.

1.2 Bewirtschaftung

Das Rechnungsprifungsamt hat bezogen auf die Bewirtschaftung des ersten doppi-
schen Haushaltsplanes 2009 die unterjahrige Buchflihrung einschliel3lich der Einhal-
tung der Bewirtschaftungsregelungen einer Prifung unterzogen. Die Ergebnisse sind
im Folgenden dargestellt.

1.2.1 Buchfiuhrung

Durch die Umstellung der Haushaltssystematik auf die doppelte Buchfihrung ab dem
01.01.2009 ergaben sich fur die Buchfuhrung erhebliche Veranderungen gegeniber
den Vorjahren. Im Laufe des Haushaltsjahres 2009 und in der Zeit bis zur endgulti-
gen Erstellung des Jahresabschlusses wurden Ausweis- und Zuordnungsproblemati-
ken laufend Uberarbeitet und optimiert. Wesentliche Verédnderungen wurden auch
rickwirkend fur bereits gebuchte Vorgange umgesetzt. Diese Korrekturvorgange
pragten das Rechnungswesen des Jahres 2009 durch alle Bestandteile des Jahres-
abschlusses hindurch. In der Folge erhdhte sich die Anzahl der erforderlichen Bu-
chungen, so dass ein erheblicher Mehraufwand fir die buchfihrenden bzw. anord-
nenden Stellen entstand.

Insgesamt war festzustellen, dass die Buchfihrung fur das Jahr 2009 im Wesentli-
chen geordnet, nachvollziehbar und im Einklang mit den geltenden Vorschriften
wahrgenommen worden ist. Im Zuge der Prifung konnte fur die Folgejahre 2010 bis
2012 bereits festgestellt werden, dass die laufende Buchfihrung optimiert und be-
stehende Fehlerquellen eliminiert wurden.
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Rechnungsprifungsamt Prifung der Eroffnungsbilanz
des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein E#F%
Haushaltswirtschaft des Kreises e

Nach Auffassung des Rechnungsprufungsamtes ist bereits absehbar, dass der Anteil
notwendiger Korrekturbuchungen sich mittel- bis kurzfristig auf ein akzeptables Mal3
reduzieren wird. Dies gilt insbesondere fir die Anlagenbuchhaltung, die -auch durch
rickwirkende Korrekturen- bereits im Jahresabschluss 2009 kaum Anlass zu Bean-
standungen gab.

Es wird aber ausdricklich darauf hingewiesen, dass die aktuelle Prifung auf Stich-
proben einzelner Verwaltungs- bzw. Buchfiihrungsbereiche begrenzt werden musste.
Hierbei wurde deutlich, dass der Optimierungsbedarf je nach Bereich unterschiedlich
hoch sein wird.

Eine sich in den kommenden Haushaltsjahren stellende Aufgabe wird daher sein, die
einzelnen Aufgabenbereiche auf eine zutreffende Umsetzung des Rechnungswesens
hin zu Uberprufen.

In diesem Zusammenhang ist nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes erneut die
Frage aufzuwerfen, ob die Buchfiihrung durch eine Zentralisierung des Anordnungs-
wesens optimiert werden kann. Die zutreffende Zuordnung von Geschaftsvorféallen
setzt in der Doppik ein deutlich hoheres Mal3 an Hintergrundwissen voraus, als dies
in der Kameralistik erforderlich war. Da eine Erfassung und Vorkontierung der An-
ordnungen im System dezentral erfolgt, muss zur Sicherung eines einwandfreien Ab-
laufes bereits auf dieser Ebene eine weitestgehend zutreffende Zuordnung gewahr-
leistet sein. Dies bedingt ein umfassendes Fortbildungserfordernis, das voraussicht-
lich noch dadurch verstarkt werden wird, dass die Erstellung von Anordnungen re-
gelmafig nur einen geringen Anteil des Stellenumfanges ausmacht.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, das erforderliche Fachwissen in Form
einer zentralen Buchhaltung vorzuhalten, in der auch die erforderlichen Anordnungen
erstmalig in das Finanzverfahren eingepflegt werden. Produktzuordnung, Richtig-
keitsbescheinigungen und Zeichnung der oder des Anordnungsberechtigten kénnen
in Form eines Vordrucks oder Stempels auf dem Beleg erfasst werden.

Das Rechnungsprifungsamt geht davon aus, dass durch eine solche Umstellung ei-
ne nachhaltige Verbesserung der Ablaufe und damit auch der Bewirtschaftung er-
reicht werden kdnnte.
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des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein

Rechnungsprifungsamt Prifung der Eréffnungsbilanz ﬁ
Haushaltswirtschaft des Kreises e

1.2.2 Budgetierung und Deckungsfahigkeiten

Der Kreis Ostholstein hat in seinen Haushalt umfassende Budgetierungsregeln inte-
griert, die grundsatzlich eine umfassende Mittelverschiebung innerhalb der gebilde-
ten Budgets ermdglichen. Die bestehenden Budgets wurden im Wesentlichen nach
organisatorischen Gesichtspunkten geschnitten:

Bezeichnung Enthaltene Verwaltungsbereiche
Sonderbereichsbudget Landrat Landrat und Stabsstellen
Sgrr]\derbudget Zentrale Finanzdienstleistun- Allgemeine Finanzwirtschaft
Fachbereichsbudget 1 Steuerungsunterstitzung und Service
Fachbereichsbudget 5a Soziales

Fachbereichsbudget 5b Jugend

Fachbereichsbudget 5¢ Schule, Bildung und Sport
Fachbereichsbudget 6 Planung, Bau und Umwelt

Budgets dienen der Zusammenfihrung von Fach- und Ressourcenverantwortung,
um Aufgaben wirtschaftlicher und praxisbezogener wahrnehmen zu kénnen. Die
Verantwortung fir die einzelnen Budgets obliegt den mittelbewirtschaftenden Fach-
bereichsleiterinnen und Fachbereichsleitern als Budgetverantwortlichen.

In Anbetracht des Umfangs der zu bewirtschaftenden Einheiten bestehen im Rech-
nungsprufungsamt zumindest Bedenken, ob die Zielsetzung der Budgetbildung tat-
séachlich eingehalten werden kann. Mit der Gro3e eines Budgets geht regelmé&lig ein
Verlust an Ubersichtlichkeit einher. Vor diesem Hintergrund sollte in den folgenden
Haushaltsjahren beobachtet werden, ob die aktuelle Budgeteinteilung tatsachlich den
Anforderungen des Kreises Ostholstein gerecht wird. Das Rechnungsprifungsamt
regt nach aktuellem Kenntnisstand an, kleinere und damit tbersichtlichere Bewirt-
schaftungseinheiten zu bilden.

In den Budgetierungsregeln sind umfassende Ausfuhrungen zur Deckungsfahigkeit
(88 21, 22 GemHVO-Doppik) enthalten. Diese eréffnet die Moglichkeit, Ermachti-
gungsuberschreitungen einzelner Produktkonten durch die Inanspruchnahme von
Ermachtigungen anderer budgetzugehdoriger Produktkonten zu decken.
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Rechnungsprifungsamt Prifung der Eroffnungsbilanz
des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein E#F%
Haushaltswirtschaft des Kreises e

Gegenstand der Haushaltsplanung bleiben die einzelnen Produktkonten, die jeweili-

gen Erméchtigungen sind diesen zugeordnet. Im Falle einer Inanspruchnahme im

Rahmen der gegenseitigen Deckung muss gewahrleistet sein, dass keine Uber-

schreitung des Gesamtbudgets oder der deckungspflichtigen Produktkonten eintritt.

Aus diesem Grund hat der Verordnungsgeber vorgesehen, dass Ermachtigungen im

Wege einer sogenannten ASol |l ¢bertragungfi dem emp
zugeschrieben werden (vgl. Erlauterungen zu § 22 GemHVO-Doppik). Der gebende
Haushaltsansatz ist entsprechend zu reduzieren.

Durch dieses Verfahren wird gewahrleistet, dass

1 die einzelnen Produktkonten nur die auf ihnen tatséachlich bestehenden Haus-
haltsansatze bzw. Ermé&chtigungen ausweisen,

f Uberschreitungen den Tatsachen entsprechend in Ergebnis- und Finanzrech-
nung ausgewiesen werden und

f keine unbeabsichtigte Uberschreitung der Gesamtermachtigungen eines Bud-
gets madglich ist.

Der Kreis Ostholstein macht von dieser Verfahrensweise keinen Gebrauch. Aus die-
sem Grund konnte nicht abschliel3end Uberprift werden, ob und inwieweit die Er-
méachtigungen einzelner Produktkonten verandert wurden und ob Uberschreitungen
von Konten oder Gesamtbudgets vorlagen.

In der Folge ist es den anordnenden Stellen nicht méglich, die Hohe der in ihrem Zu-
standigkeitskreis tatsachlich noch vorhandenen Mittel abzuschatzen. Dies ist eng
verbunden mit den weiterfiihrenden Fragen, ob Mittel zur Ubertragung ins Folgejahr
vorhanden und ob ggf. Uber- und aul3erplanmafige Aufwendungen entstanden sind.

Dies wurde anhand einer Stichprobe fiur das Fachbereichsbudget 5¢ deutlich. Die
Gesamtermachtigungen wurden unter Bericksichtigung der in das Folgejahr tber-
tragenen Betrage tUberschritten (vgl. Ausfihrungen unter 1.2.4 dieses Berichtes).

Die Verwaltung vertritt die Auffassung, dass die Auswirkungen im Rahmen des Jah-
resabschlusses 2009 nicht als wesentlich anzusehen seien, da sich das Ergebnis
Uber den Gesamthaushalt gegentber der Planung deutlich verbessert hat. Diese
Auffassung teilt das Rechnungsprifungsamt nicht uneingeschrankt. Sofern die fur
ein Budget zur Verfugung gestellten Mittel tatsachlich Gberschritten werden, ist eine
Anpassung bzw. Information zwingend erforderlich.

Kinftig sind unterjahrig Sollibertragungen vorzunehmen, um einen den tatséchlichen
Verhdltnissen entsprechenden Ausweis der Mittelbereitstellung und -verwendung zu
gewabhrleisten.
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des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein

Rechnungsprifungsamt Prifung der Eréffnungsbilanz ﬁ
Haushaltswirtschaft des Kreises e

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass der in Ergebnis- und Finanzrechnung aus-
zuwei sende AFortgeschriebene Ansatzfi awuch
Deckungsfahigkeit enthalten muss. Auf die Erlauterungen zu § 45 Abs. 2 GemHVO-

Doppik wird verwiesen.

1.2.3 Ubertragung von Erméachtigungen gem. § 23 GemHVO-Doppik

Eine weitere Option zur Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft wird in

8§ 23 GemHVO-Doppik eroffnet. Demnach kénnen nicht in Anspruch genommene
Aufwands- bzw. Auszahlungsermachtigungen (konsumtiv und investiv) unter be-
stimmten Voraussetzungen in das Folgejahr tibertragen werden. Ubertragene Er-
m2 chtigungen ver 2ndEgebnis des dJisgrungshaushaltdanres, i
sondern werden erst im Jahr der Inanspruchnahme in Ergebnis- und/oder Finanz-
rechnung wirksam.

Im Jahresabschluss 2009 wurden folgende Erméachtigungen nach 2010 tbertragen:

Ubertragene Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik 802.9
72

94, 0 a
Ubertragene Auszahlungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik 1 . 9.51

9
0,00 u

Ubertragene Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik 4. 169. 788, 79

Die gesetzlichen Vorgaben wurden eingehalten. Insbesondere wurde die Ubertrag-
barkeit der budgetzugehdorigen Anséatze pauschal im Rahmen der Budgetierungsre-
geln erklart.

Das Rechnungsprufungsamt weist aber darauf hin, dass bei der Entscheidung Uber
die Ubertragung von Aufwandsermachtigungen dem Haushaltsausgleich Vorrang vor
anderen Erwagungen einzurdumen ist (vgl. Erlauterungen zu 8§ 23 GemHVO-
Doppik). Daher ist in diesen Féllen eine Ubertragung grundsétzlich nur zuléssig, A @
weit nach den Planungen des Folgejahres ein entsprechender Jahresiiberschuss er-
wartet wird oder eine rechtliche Verpflichtu

Ausweislich der Haushaltsplanung des Kreises Ostholstein wurde fir das Haushalts-

jahr 2010 ein erheblicher Jahresfehlbetrag erwartet. Dennoch wurden, abweichend

von dem o. a. Grundsatz, Auf wandser m@achtigungen in rH°he v
tragen. Ob die Voraussetzungen fir eine Ubertragung vorlagen, konnte dem Jahres-

abschluss nicht entnommen werden.

Kinftig ist der in den Erlauterungen zu 8 23 GemHVO-Doppik enthaltene Grundsatz
zu beachten. Abweichungen sind im Anhang zum Jahresabschluss zu erlautern.
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Aus der dem Jahresabschluss beigefiigten Aufstellung der tbertragenen Haushalts-
ermachtigungen ergibt sich, dass die Ubertragungen produktkontenscharf vorge-
nommen werden. Da -wie unter Ziffer 1.2.2 ausgefihrt- Sollubertragungen nicht vor-
genommen werden, kann nur unter einem erheblichen Prufaufwand nachvollzogen
werden, ob Ermachtigungen in der zu lGbertragenden Hohe tatséchlich noch zur Ver-
fligung stehen.

In einem Einzelfall (Produktkonto 12801000.78310000) wurde ausweislich der vorge-
legten Aufstellung ein zu hoher Betrag Ubertragen. Auf die zur Verfiigung stehende

Erm@chtigung von 12 4ne Berdye dushezahlt. Nach 20B0rubek e

tragen wurden 182.131,3704, so dass eine | berschr en

den ist, die im Wege einer Uberplanmafigen Auszahlung héatte genehmigt werden

mussen. Entsprechendes gilt fir das Produktkonto 36761000.78320000, wobei die

Uberschreitung hier nur geringfugig war.

Abschliel3end wird darauf hingewiesen, dass gemafd den Erlauterungen zu 8§ 21

GemHVO-Doppik zweckgebundene Ertrage, die noch nicht verwendet wurden, in der

Regel als Aufwands- und Auszahlungserméchtigung zu Ubertragen sind.

1.2.4 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen / Auszahlungen

Es war im Zuge der Prufung nicht moglich, eine Aufstellung der tber- und auler-

planmafigen Aufwendungen / Auszahlungen aus dem System zu generieren. Dies

war u. a. bedingt durch den Umstand, dass Ansatzveranderungen im laufenden Be-

trieb nicht eingepflegt worden sind.

Aus diesem Grund wurde eine entsprechende Aufstellung abgefordert und durch den

Fachdienst 1.20 zur Verfigung gestellt. Diese Liste beinhaltete nach Einschatzung

des Rechnungsprifungsamtes allerdings nicht die tatsachlich entstandenen Uber-

schreitungen.

Dies qilt hinsichtlich des Fachbereichsbudgets 5c -Bildung und Sport- auch fir ein

Gesamtbudget:

deckungsfahige Gesamtermachtigungen (Aufwand): 12.000.900,0 0 «
zzgl. bewilligter UberplanmaRiger Aufwand 115. 002,
abzgl. Ist-Aufwendungen 11.915. 46
abzgl. Ermachtigungsibertragung in das Folgejahr 287. 735,
Uberschreitung der Gesamterméchtigung 87.299,

Es ist sicherzustellen, dass kiinftig eine Abfrage der Uberschreitungen systemseitig
erfolgen kann. Dies bedarf u. a. einer Erfassung der entsprechenden Betrage auf
den zugehdrigen Produktkonten. Dariiber hinaus kénnen tatsachliche Uberschreitun-
gen nur ermittelt, beziffert und durch den Jahresabschluss nachgewiesen werden,
sofern die unter Ziffer 1.2.2 thematisierten Sollibertragungen durchgefihrt werden.
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1.3 Berichtigung der Er6ffnungsbilanz gem. 8 56 GemHVO-Doppik

Mit Bericht vom 22.11.2011 hatte das Rechnungsprifungsamt die Prifung der am
11.11.2011 in ihrer endgultigen Fassung vorgelegten erstmaligen Eréffnungsbilanz
des Kreises Ostholstein abgeschlossen.

Dieser Bericht enthielt diverse Feststellungen, die einen Korrekturbedarf nach sich
zogen. Im Rahmen des Korrekturverfahrens sowie der Abschlussarbeiten fur das
Haushaltsjahr 2009 stellte der Fachdienst 1.20 weitere Sachverhalte fest, die sich auf
die Er6ffnungsbilanzwerte auswirkten.

Auf dieser Grundlage wurde die Er6ffnungsbilanz des Kreises Ostholstein nach
Maf3gabe des § 56 GemHVO-Doppik im Zuge des Jahresabschlusses 2009 berich-
tigt. Die Berichtigungen waren auch Gegenstand dieser Jahresabschlussprtfung.

Das Rechnungsprufungsamt stellt fest, dass die Berichtigungen sachgemaf und ge-
wissenhaft vorgenommen und dokumentiert worden sind. Insbesondere wurden alle
Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes aufgegriffen und erértert. Im Wesentli-
chen wurden die beanstandeten Sachverhalte korrigiert. Die wertmaRigen Auswir-
kungen werden unter den einzelnen Bilanzpositionen (Ziffer 1.4.3 dieses Berichtes)
dargestellt.

Die durch Nachweise in zwei Korrekturordnern belegten Korrekturen wurden anhand

des A¢gberarbeitetenfi Pr¢fberichtes gepr ¢ft
wurden Korrekturen vorgenommen, die nicht im Prifbericht thematisiert waren, son-

dern im Zuge eigener Feststellungen durch den Fachdienst 1.20 verandert wurden.

Auch diese Sachverhalte wurden belegt.

Die Nachprufung durch das Rechnungsprifungsamt flhrte nur zu geringen Bean-

standungen, auf die nachfolgend gesondert eingegangen wird:

1 Neu-Erfassung von Anlagevermégen, Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
und Sonderposten

Zu thematisieren ist ein verfahrenstechnischer Fehler bei der Erfassung zusatzlicher
Vermogensgegenstande. Diese wurden mit dem Anschaffungsdatum 01.01.2009 er-
fasst, obwohl der tatsachliche Anschaffungszeitpunkt deutlich friiher lag. Dies ist in
sich noch keine Beanstandung, da Restnutzungsdauer und Restbuchwert zutreffend
berlicksichtigt wurden. Allerdings beginnt die Abschreibung in den genannten Féllen
systembedingt erst ab dem 01.02.2009. Dies ist unzutreffend und gilt fur alle zusatz-
lich eingebuchten und abschreibbaren bzw. auflésbaren Einzelpositionen (Anlage-
vermogen, ARAP und SoPo).
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Beispiel: ARAP Inv.-Nr. 6153

Dieser geleistete Zuschuss (ARAP) wéare entsprechend des Anlagennachweises ab
dem 01.01.1984 aufzulbésen gewesen. Da die nachtragliche Erfassung des ARAP mit
diesem Datum systembedingt nicht mehr mdglich war, wurde der ermittelte Rest-
buchwert =zum O01. 0 1n d2rOAdl&enbichhaltuh® erf@sst und hatte
im Januar 2009 letztmalig aufgeltst werden missen. Ausweislich der Anlagenbuch-
haltung wurde der ARAP jedoch bis zum 28.02.2009, also einen Monat langer, auf-
gel6st. Es findet eine Unterbrechung von einem Monat (Januar 2009) statt.

M Festwertbildung

Im Rahmen der Bewertung nach Festwerten wurde festgestellt, dass der Festwert
Schlauchmaterial FTZ nicht den tatsachlichen IST-Bestanden von 350 - 400 Schlau-
chen angepasst wurde. Entsprechend der Angaben des FD 1.20 -Stellungnahme zur
Er6ffnungsbilanz- sollte die Anpassung in der turnusméfigen Inventur zum
31.12.2011 stattfinden. Ob zu diesem Zeitpunkt tatséchlich eine Inventur durchge-
fuhrt wurde, ist dem RPA nicht bekannt.

Das RPA vertritt auch weiterhin die Auffassung, dass offensichtlich festgestellte Un-
richtigkeiten in der Bewertung von Vermégensgegenstanden einer umgehenden Kor-
rektur nach den Vorschriften des § 56 GemHVO-Doppik bedirfen. Eine Anpassung
erst nach 3 Jahren entspricht nicht den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung.

F¢r die Bewertung der orthopa@dischen s-M° bel
verwal tungin wird seitens des RPA die gleiche

1 Pauschale Wertberichtigung

In der Stellungnahme zum Prufungsbericht zur Er6ffnungsbilanz wurde seitens des

Fachdienstes Finanzen festgehalten, deass der
richtigungin im Jahresabschluss 2009 aufgegr.i

jedoch nicht geschehen.

Im kameralen Verfahren wurde die pauschale Wertberichtigung nur im Bereich der
Buf3geldforderungen angewendet. Bei der HHSt. 0.110200.260100 wurde der Kas-
senrest um den Betrag von 58.000, 00 dus-
senem Umfang zu berucksichtigen. Ein Bezug zu Einzelforderungen bestand nicht,
das Ergebnis sollte nur nicht als zu gut dargestellt werden. Grundlage flr diese Vor-
gehensweise war die Ausfliihrungsanweisung zu 8§ 39 GemHVO-Kameral. Im neuen
Haushaltsjahr ware der abgesetzte Betrag erneut den Buf3geldforderungen zuzu-
schreiben gewesen. Hintergrund dieses Verfahrens ist, dass bei unterjahrigen Aus-
wertungen ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Buf3geldfor-
derungen wiedergegeben werden soll. Zum Abschluss des Haushaltsjahres wirde
die Hohe der pauschalen Wertberichtigung dann erneut ermittelt und aufwandswirk-
sam bericksichtigt werden.
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Der in der Er6ffnungsbilanz beanstandete Ausweis einer zu hohen Forderung ist
durch den Jahresabschluss 2009 hinfallig geworden. Der pauschal bereinigte Betrag
hatte wieder zugeschrieben werden mussen.

Es ist sicher zu stellen, dass das beschriebene Verfahren kiinftig angewendet wird.

1 UVG - Bildung eines ARAP

Gemal der Stellungnahme der Verwaltung zum Prifungsbericht Uber die Eroff-
nungsbilanz sollte auch der Bereich der Leistungen nach dem Unterhaltsvorschuss-
gesetz mit der Erstellung des Jahresabschlusses 2009 aufgegriffen, geklart und be-
reinigt werden. Dies ist nicht erfolgt.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden fur Auszahlungen im alten Jahr gebil-
det, die tatséchlich Aufwand des folgenden Jahres darstellen.

Die Auszahlungen der Unterhaltsvorschussleistungen fir den Monat Januar werden
Ende Dezember ausgezahlt, um zu gewdhrleisten, dass die Leistungsempfanger
rechtzeitig zum Monatsbeginn Uber die Leistungen verfigen konnen. Allerdings ge-
nerieren diese Auszahlungen keinen Aufwand (Ressourcenverbrauch) des Folgejah-
res, da der UV-Ber ei ¢ h cber die AFremden Finanzmit
Doppik abzuwickeln ist.

Das RPA vertritt daher die Auffassung, dass die Zahlungen des Monats Januar nicht
als ARAP sondern als Forderungen (Kontengruppe 179) auszuweisen sind (vgl. Er-
lAuterungen zu 8 14 GemHVO-Doppik -Fremde Finanzmittel-).

Allerdings ist auch festzuhalten, dass die Abwicklung des UV-Bereiches insgesamt

nicht zu beanstanden ist. Die Zahlungen werden vorschriftsmafig tber die Kontenart
672 bzw. 772 abgewickelt.

M Finanzanlagen - Bewertung des e.on Aktienpaketes

Durch die Verwaltung wurde ein externes Gutachten in Auftrag gegeben, um eine
Klarung hinsichtlich der Bewertungshohe zu erreichen. Das Verfahren war bis zur
Erstellung dieses Berichtes noch nicht endgiltig abgeschlossen.

Seite 18



des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein

Rechnungsprifungsamt Prifung der Eréffnungsbilanz ﬁ
Haushaltswirtschaft des Kreises e

9 Al nvestiti on slfAbsk3Sato h@emHiVOiDoppildh 4

Die durch das Rechnungsprifungsamt vertretene Auffassung wird durch die Verwal-
tung nicht geteilt.

Der Argumentation im Rahmen der Stellungnahme zum Priufungsbericht vermag das
Rechnungsprifungsamt nicht zu folgen.

Die gesetzliche Regelung wurde (bei Erstellung der Erdffnungsbilanz) und wird (in
Bezug auf den Jahresabschluss 2009) nicht beachtet. Die Beanstandung hat daher
auch weiterhin Bestand.

1.4 Jahresabschluss

Der Kreis hat gemafld § 95 m Abs. 1 GO i. V. m. 8 57 KrO zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafiiger Buchfuihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises vermit-
teln und ist zu erlautern.

Gemal3 § 44 GemHVO-Doppik setzt sich der Jahresabschluss aus folgenden Be-
standteilen zusammen:

der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen,
der Bilanz,

dem Anhang und
einem Lagebericht

ouabhwnE

Dem Anhang sind gemal} 8 51 Abs. 2 GemHVO-Doppik folgende Anlagen beizufi-
gen:

a) ein Anlagenspiegel,

b) ein Forderungsspiegel,

c) ein Verbindlichkeitenspiegel,

d) eine Aufstellung der Gbertragenen Haushaltsermachtigungen und
e) eine Ubersicht ber Sondervermdgen (usw.)

Die vorgenannten Unterlagen fur das Haushaltsjahr 2009 wurden dem RPA im Zuge
der Prufung vor Ort vorgelegt; sie entsprachen weitestgehend den amtlichen Mustern
zur GemHVO-Doppik. Der Jahresabschluss 2009 lag am 31.08.2012 vollstandig vor.
Sofern sich aus haushaltsrechtlicher Sicht Anmerkungen ergaben, werden diese im
Folgenden zu den jeweiligen Bestandteilen angefiuhrt.
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1.4.1 Ergebnisrechnung

Gemall 8 45 GemHVO-Doppik sind in der Ergebnisrechnung die Ertrage (Ressour-
cenaufkommen) und Aufwendungen (Ressourcenverbrauch) des Haushaltsjahres
getrennt voneinander nachzuweisen. Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen
waren inhaltlich nachvollziehbar und entsprachen formal weitgehend den gesetzli-
chen Vorgaben.

Das RPA merkt an, dass auch in der (Gesamt-)Ergebnisrechnung die Ertrage und
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen nachrichtlich auszuweisen sind
(vgl. Anlage 6 der Ausfuihrungsanweisungen zur GemHVO-Doppik, Muster zu 8§ 2
GemHVO-Doppik). Diese Positionen wurden fur das Haushaltsjahr 2009 ausschlie3-
lich in den betroffenen Teilrechnungen ausgewiesen.

Dariber hinaus wird darauf hingewiesen, dass der fortgeschriebene Ansatz auch
Anderungen aufgrund gegenseitiger Deckungsfahigkeit enthalten muss. Auf die Er-
lAuterungen zu 8 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik wird verwiesen.

Die Erfassung der Aufwendungen und Ertrage einschlief3lich ihrer Zuordnung zu den
Produktkonten wurde in Stichproben tberprift. Sie konnte Gberwiegend nachvollzo-
gen werden.

In der (Gesamt-) Ergebnisrechnung weichen in den Zeilen 15 und 16 die Ist-
Ergebnisse in erheblichem Umfang von den zugehérigen Anséatzen ab:

Konten

Zeile ten- Bezeichnun Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich
NT. g 2009 2009 Ansatz/lst
gruppe
15 54 Transferaufwendungen 130.095.6/94.418.49-35.677.1¢(
16 |53 Sonstige ordentliche Au- 1 5 4 4 54 80|55.849. 43+31.384. 6
wendungen
Diese offensichtliche Unstimmigkeit wurde im Zuge des Jahresabschlusses nicht er-
l 2utert. Eine Pr¢fung des Hintergrundes
cherung f¢r Arbeitssuchende n alweichendenKons GB

ten belastet wurden, die in die Kontengruppe 54 (statt 53) und damit unter die sonsti-
gen ordentlichen Aufwendungen fallen. Die entsprechenden Ansatze standen somit
tatsachlich zur Verfigung. Dennoch hatten die ausgewiesenen Abweichungen einer
Erlauterung bedurft.

Bereits zum Zeitpunkt der Prifung war erkennbar, dass die Konten ab dem Haus-
haltsjahr 2011 in Planung und Ausfiihrung tGibereinstimmen.

Diese Ausfiihrungen gelten entsprechend fir die (Gesamt-)Finanzrechnung (Zeilen
14 und 15a) bzw. die zugehdrigen Finanzrechnungskonten (z.B. 733310000 und
74611100).
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Daruiber hinaus bestehen in einigen speziellen Bereichen Zweifel an einem zutref-
fenden Ausweis:

1 Produktkonto 28100000.53180000 Zuschiisse an Stiftungen

Die Stiftung zur Férderung der Kultur und Erwachsenenbildung in Ostholstein (Kul-
turstiftung) sowie die Stiftung Eutiner Landesbibliothek (Stiftung ELB) erhalten jahr-
lich einen im Rahmen der Haushaltsplanung vereinbarten Zuschuss, der dem Haus-
haltsausgleich dient. Eine Bindung fur bestimmte Zwecke besteht nicht. Im Jahr 2009
wurden die geplanten Zuschisse aufseiten des Kreises zunachst vollstandig als
Aufwand verbucht. Nach Feststellung des Jahresergebnisses 2009 fir die Stiftungen
im laufenden Haushaltsjahr 2012 wurden die Zuschiisse durch Absetzung von den
Aufwendungen reduziert. Die Absetzung wurde in der Ergebnisrechnung 2009 auf-
wandsmindernd mit 260.994,51 04 (Kultue-
ricksichtigt.

Gemald § 17 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik sind allgemeine Zuweisungen, die die
Gemeinde -in diesem Fall der Kreis Ostholstein- zurlick zu erhalten hat, bei den Auf-
wendungen abzusetzen, auch wenn sie sich auf Aufwendungen der Vorjahre bezie-
hen. Wird eine Ruckzahlungsverpflichtung des Empfangers festgestellt, ist die Ab-
setzung von den Aufwendungen_in der zum Zeitpunkt der Riickzahlung laufenden
Rechnungsperiode vorzunehmen.

Die an die Stiftungen gewahrten Zuschisse fallen als allgemeine Zuweisung unter
diese Regelung. Daher hatte die Absetzung nicht von den Aufwendungen des Jahres
2009, sondern von den Aufwendungen des laufenden Haushaltsjahres 2012 vorge-
nommen werden mussen. Durch eine zutreffende Abbildung wird gewahrleistet, dass
die ertrags- und zahlungswirksamen Auswirkungen in derselben Rechnungsperiode
ausgewiesen werden. Die Einhaltung der gesetzlichen Regelung ist kuinftig zu beach-
ten.

Ein Begleiteffekt der gewahlten Verfahrensweise zeigte sich in der Schlussbilanz
2009. Die gewahrten Zuschusse wurde rickwirkend durch Absetzung von den Auf-
wendungen um insgesamt 292501, 6 9 U reduziert. Di es
zum 31.12.2009 zu Forderungen des Kreises gegeniber den Stiftungen in entspre-
chender Hohe. Zum 31.12.2009 waren die letzten Teilzahlungen der Zuschisse tat-
sachlich noch nicht geflossen, so dass die Schlussbilanz auch Verbindlichkeiten in

stiftu

féehrt

H°he wvon insgesamt 175.400, 00 0 gegeng¢ber d

entstandene Bilanzverlangerung schrankte die Aussagekraft der Schlussbilanz zu-
mindest ein.
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1 Ertrage aus der VerauRRerung von Vermodgensgegenstanden (Kontengruppe

454)

Die Darstellung von Verkaufsvorgangen bezogen auf Vermdgensgegenstande, die
zum Veraul3erungszeitpunkt mit einem Restbuchwert in der Bilanz enthalten waren,
entsprach nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes nicht vollstadndig den tat-
sachlichen Verhaltnissen.

So wurden z. B. I m Haushaltsjahr 2009 die a
der IGS Ratekau am Standort Pansdorf zu einem Preis von 50.000,0000 ver 2uCert .
Dieser Geschéftsvorfall wurde in der Teilergebnisrechnung 21810000 wie folgt be-

ricksichtigt:

a) Ausbuchung des Restbuchwertes zum Verkaufszeitpunkt
Produktkonto 21810000.54710000
Aufwand aus Wertveranderungen des Sachanlagevermégens 648.720,00 G

b) Buchung des Kaufpreises
Produktkonto 21810000.45410000
Ertrdge aus der Veraul3erung von Grundstiicken und Gebauden  50.000,00 U

Die Ergebniswirksamkeit der Transaktion wurde mit einem Netto-Aufwand von

598. 720,00 0 zwar zutreffend abgebil det. Nac
amtes entspricht der beschriebene Ausweis aber nicht den tatsachlichen Verhaltnis-
sen. Dem Betrachter f2allt zun@chst der Ertr a

solcher liegt aber tatséachlich nicht vor, da der erzielte Verkaufserlds deutlich unter

dem Restbuchwert zurlickblieb. Daher handelt es sichi n H° he von 50. 000,
einen ergebnisneutralen Aktiv-Tausch sowie in Hohe des Restbetrags von

598. 720,00 U0 um einen Verlust aus der Ver2au
auch entsprechend auszuweisen.

Dem Rechnungsprifungsamt ist bewusst, dass dieser Ausweis im Wesentlichen sys-
temseitig vorgegeben ist. Daher sollte eine entsprechende Abstimmung mit dem
Software-Anbieter angestrebt werden.

Der o.a. Verlust wird betragsmafig insoweit relativiert, als dass die flr das Interim

passivierten Zuwendungen (Inv.-Nrn. 3620 und 9407) zum Verkaufszeitpunkt nur in

geringem Umfang an den Zuwendungsgeber zurlick erstattet werden mussten. Der
verbleibende Restbetrag von 552.388,0&8& U wur
|0st, so dass der Netto-Verlust aufseiten des Kr ei ses auf 46. 332,00
wurde. Dies andert aber nichts an der grundsatzlichen Tatsache, dass die 6ffentliche

Hand aus diesem Gesch2aftsvorfall mit einem (
lastet wurde.
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1 Ertrage aus der VeraufRerung von Grundstiicken und Gebauden (Konto

45410000)

Als besonderer Bereich der Ergebnisrechnung wurden die Ertrage aus der Veraul3e-
rung von Grundsticken und Gebauden (Konto 45410000) auch in ihrer Gesamtheit
Uberpruft. Im Haushaltsjahr 2009 wurden u. a. folgende Sachverhalte ausgewiesen:

Bezeichnung Betrag

Kaufpreisrate f. d. ehem. JFBSt. Hohegeil3 2009 12. 000,
Erstattung Tilgung 09, KfW-Darlehen JFBSt. Scharbeutz 12. 204,
Kaufvertrag v. 19.08.2009 Flurstiick 42/1, Flur 2 11. 345,

Die beiden erstgenannten Vorgange stellten keine Ertrage des Jahres 2009, sondern
Zahlungen auf bereits vor dem 01.01.2009 bestehende Forderungen dar. Im Falle
des JFBSt. Hohegeil3 bestand zum 01.01.2009 noch eine Kaufpreisforderung von
32. 000, 00 enBetrdgmitteldiedffnungsbilanz korrigiert werden missen.

Der Betrag von 12.204,40 U0 resultiert-e aus
beutz. Im Rahmen des Kaufvertrages wurde vereinbart, dass das Deutsche Jugend-
herbergswerk die bestehende Darlehensbelastung aus einem fur die JFBSt. Schar-

beutz aufgenommen KFW-Darlehen tragt. Die Erstattungsbetrage wurden als laufen-

de Ertrage verbucht. Richtigerweise hatte in Hohe der Restkreditverpflichtung eine
Forderung in die Eroffnungsbilanz eingebucht werden miussen.

Fur den aufgefuhrten Verkauf des Flurstiicks 42/1 gelten grundsatzlich die o. a. Aus-

fuhrungen zum Interim IV entsprechend. Allerdings wurde in diesem Einzelfall der
tats2chliche Restbuchwert des Grundstkcks v
samer Abgang bertcksichtigt. Der Fachdienst 1.20 war wahrend der Prufung bereits

mit der Aufklarung des Sachverhaltes befasst.

1 Abschreibungen auf das Umlaufvermégen (Konto 57310000)

I n der Teilergebnisrechnung des Produwktes 3
Kontenfi wurden Abschreibungen auf das Uml au
50.470,17 U0 vorgenommen. Di eser Betrang set z1
gen zusammen:

Bezeichnung Betrag

Abrechnung PK und SK Anderung der Berechnungen 17. 450, 56
Geénderte Abrechnung SGB Xl 2006 25.466, 74
Geanderte Abrechnung SGB XII 2006 7.552, 87

Die produktzugehorigen Forderungskonten wurden um die ausgewiesenen Betrage
reduziert.
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Der erstgenannte Betrag wurde bereits bei Aufstellung der Er6éffnungsbilanz themati-
siert, da die Wertkorrektur wirtschaftlich vor dem 01.01.2009 zuzuordnen war. Die er-
forderlichen Korrekturbuchungen wurden vorgenommen, wobei der laufende Auf-
wand aber im Produkt 31100062 korrigiert worden ist. Im Ergebnis entstand eine Un-
stimmigkeit in den Forderungskonten der Produkte 31000002 und 31100062. Dies
sollte Gberpruft und korrigiert werden.

Auch die weiteren Betrage wurden im Rahmen der letzten kameralen Jahresrech-
nung als Kasseneinnahmereste in die Eréffnungsbilanz dbernommen. Eine Korrektur
hatte entsprechend der durch den Kreis Ostholstein gewahlten Praxis auch in diesen
Fallen nicht ergebniswirksam in 2009, sondern ergebnisneutral gegen die Eroff-
nungsbilanz vorgenommen werden mussen.

Diese Feststellung beruhte auf einer engen Stichprobe. Das Rechnungsprifungsamt
geht davon aus, dass auch in anderen Produkten -insbesondere im Sozialhilfebe-
reich- nach gleichen MaR3stéaben, also entgegen der Ublichen Vorgehensweise, ver-
fahren wurde (z.B. Produkt 35100000).

1 AuRerordentliche Ertrage (Konto 49110000)

Die Prufung der unter den aullerordentlichen Ertrdgen (Gesamtbetrag:
12980235 U) erfassten Vorg@nge ergab, dass es s
unterscheidende Konstellationen handelte.

Im Bereich der Schwarzarbeit (Produkt 12210200) wurden bestehende Forderungen,
die in der Vergangenheit ergebniswirksam ausgebucht worden waren, als aul3eror-
dentliche Ertrage erneut erfasst. Bei diesen Geschéftsvorfallen handelte es sich nicht
um aul3erordentliche Ertrage, sondern um Zuschreibungen, die unter Konto 4581 zu
buchen sind (8§ 43 Abs. 9 GemHVO-Doppik).

Im Produkt 21760000 (Johann-Heinrich-Vol3-Schule Eutin) wurde ein Betrag von

97. 486, 32 a mi t dem Hi nwei s AR¢ckabwi ckl un
Abs. 5A verbucht. Di e B rdesfzusthgdigen rracleamtesEi nb e z
ergab, dass es sich um eine Ausgleichszahlung im Rahmen des Schultrdgerwech-

sels handelte. Diese wurde vertraglich festgeschrieben und bezog sich auf das

Grundstiuck der Hans-Heinrich-Sievert-Halle in Eutin.

Auf Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse geht das RPA davon aus, dass es sich
hier nicht um eine ertrags-, sondern eine vermégenswirksame Einzahlung handelte.
Ob der Ubertragene Vermogenswert bereits in der Eroffnungsbilanz bericksichtigt
wurde, konnte nicht abschlie3end geklart werden. Dies ist nachzuholen, um eine zu-
treffende Abbildung zu gewahrleisten.

Letztlich wurde im Produkt 42100000 ASportfo©o
aul3erordentlicher Ertrag verbucht. Hierbei handelte es sich um die Rickzahlung ei-
ner investiven Zuwendung durch den Bosauer Sportverein. Die gesamte Ruckforde-
rung belief sich auf 8.869,78 0 und setzte ¢
G4 und 5.000,00 U sowie einer Zinsforderung Vv
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Diese Teilzahlungen wurden im Zuge der urspringlichen Zuschussgewéahrung mit

deninv.Nr n. 3600 (3.600,00 U4) wund 3601 (®m. 000, 0
zungsposten erfasst. Im Zuge der Ruckerstattung wurde der Teilbetrag von

3.600, 00 0 gegen den bestehendeebucReDiebeB U N gs atk
zutreffende Verfahren wurde aber bezogen auf
nicht angewendet. Infolgedessen befindet sich diese weiterhin in vollem Umfang im
ARAP-Bestand und wird laufend abgeschrieben. Der Vorgang ist zu korrigieren. Ins-

besondere ist die die Zuweisung (Inv.-Nr. 3601) auszubuchen.

M1 Ertrage aus der Verwendung zweckgebundener Mittel

Auf dem Produktkonto 54700000.39916611 (OPNV) wurde in der Er6ffnungsbilanz

zum 01.01.2009 ein Anfangsbest agawdesen.HierH® he v
bei handelte es sich um Landesmittel, die bis zum 31.12.2008 noch nicht zweckent-

sprechend verwendet worden waren. Der Bestand wurde zwischen den Fachdiens-

ten 1.20 und 6.61 abgestimmt.

Im Zuge der Jahresabschlussarbeiten wurde der volle Bestand, der sich zum
31.12.2009 zun?2chst abgesti mmt auf 422.628, -
Eine diesbeziigliche Prifung ergab, dass ausweislich des Verwendungsnachweises

zum 31.12.2009 tatsachlich keine zweckgebundenen Mittel mehr vorhanden waren,

so dass der Schlussbestand zu diesem Ter min
wurde.

Die Prifung ergab aber auRerdem, dass der zum 31.12.2008 ausgewiesene Bestand
(390.008,20 U4) nicht mit dem Verwendungsnach

Vor diesem Hintergrund war die ertragswirksame Umbuchung in voller Hohe von

422.628,45 U0 unzutreffend. Stattdessen h?2att
Er°ffnungsbil anzbestandes um 288.608, 20 U vo
verbleibende Restbetrag von 134020, 25 a4 h2@tte in 2009 al s

werden durfen.

Kinftig ist Ubergreifend sicherzustellen, dass die bilanzierten zweckgebundenen Mit-
tel mit den tatsachlichen Bestanden, die sich aus den Unterlagen der zustandigen
Fachdienste ergeben, Ubereinstimmen.
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1.4.2 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Ein- und geleisteten
Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. Ausgehend vom Anfangsbe-
stand an tatséachlich vorhandenen Finanzmitteln wird in der Finanzrechnung die un-
terjahrige Entwicklung nach Zahlungsarten bis zum Schlussbestand ausgewiesen.
Auch Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen waren inhaltlich nachvollziehbar
und entsprachen formal weitgehend den gesetzlichen Vorgaben. Es ergaben sich
folgende Anmerkungen:

71 Die nachrichtlichen Angaben zu den fremden Finanzmitteln sind um Anfangs-
und Schlussbestand zu ergéanzen.

1 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit sind auch in der Produkt-
gruppe ASonstige Al |l gemei ne nzredhnungan z wi r
61210000) auszuweisen (vgl. Anlage 10 zu 8 4 Abs. 5 GemHVO-Doppik).

T Auch der in der Finanzrechnung auszuwei s
muss Anderungen aufgrund gegenseitiger Deckungsfahigkeit enthalten. Auf
die Erlauterungen zu 8§ 45 Abs. 2 i. V. m. 8§ 46 Satz 3 GemHVO-Doppik wird
verwiesen.

Die zutreffende Abwicklung der Ein- und Auszahlungen wurde anhand von Stichpro-
ben in einzelnen Finanzrechnungskonten nachvollzogen. Die laufende Buchfiihrung
gab im Wesentlichen keinen Anlass zu Beanstandungen.

Bei der Prifung der investiven Ein- und Auszahlungen war allerdings festzustellen,
dass im Bereich der Kreditaufnahmen und -tilgungen die vorgeschriebene Aufteilung
nach Umschuldung und sonstigen Krediten nicht vorgenommen wurde. Stattdessen
wurden anfallende Betrage auf einheitlichen Konten gebucht, die pflichtige Bereichs-
abgrenzung D wurde nicht beachtet. Dies hatte wesentliche Auswirkungen auf die
Beurteilbarkeit der Kreditobergrenze, da eine exakte Ermittlung der Bewegungen be-
zogen auf reine Investitionskredite nicht méglich war. Diese Problematik wird bei der
Beurteilung der Verschuldung (Ziffer 1.5.4 dieses Berichtes) thematisiert. Es ist si-
cherzustellen, dass kunftig die vollstindigen Bereichsabgrenzungen vorgenommen
werden.

Problematisch gestaltete sich gerade im Bereich der Finanzrechnung die Vielzahl
von rickwirkend durchgefuhrten Korrektur- bzw. Umbuchungen bezogen auf zah-
lungswirksame Vorgange. Diese wurden im Haushaltsjahr 2009 ergebnis- bzw. ver-
mogenswirksam, so dass Forderungen bzw. Verbindlichkeiten in abweichenden Pro-
dukten entstanden sind, die sich rechnerisch aufhoben. Ein Ausgleich tber die Fi-
nanzrechnung erfolgt aber regelmaRig erst zum Erfassungszeitpunkt, also in einem
spateren Haushaltsjahr.
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1.4.3 Bilanz

Die Bilanz dient der Gegenuberstellung von Vermdgen und Finanzierungsmitteln
zum Abschlussstichtag. Die Schlussbilanz enthélt alle Veranderungen der Rech-
nungsperiode, die durch den gleichzeitigen Ausweis der Schlussbestande des Vor-
jahres deutlich gemacht werden. Die Gliederung der Bilanz ergibt sich aus
§ 48 GemHVO-Doppik i. V. m. dem verbindlichen Muster zu § 48 GemHVO-Doppik.
Hinsichtlich der formalen Darstellung wird darauf hingewiesen, dass die gemafld § 23
GemHVO-Doppik Ubertragenen Ermachtigungen nachrichtlich in der Bilanz auszu-
weisen sind.

Darstellung siehe Folgeseiten
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Aktiva
. . 01.01.2009 Veranderung 31.12.2009
Bilanzposition ) 3 . 3
tnou in 0 in % L

1 Anlagevermdégen 132.396.950,96 | - 21.950.601,39 | - 16,58% | 110.446.349,57

1.1, | 'mmaterielle Vermo- 207.294,71 +17.897,29 | +8,63% 225.192,00
gensgegenstande

1.2 Sachanlagen 108.224.058,24 | - 21.960.702,97 | - 20,29% 86.263.355,27
Unbebaute Grundstticke

1.2.1 | und grundstiicksgleiche 4.285.018,62 -3.683,61 | -0,09% 4.281.335,01
Rechte
Bebaute Grundstiicke

1.2.2 | und grundstiicksgleiche 66.821.745,60 | - 20.720.473,20 | - 31,01% 46.101.272,40
Rechte

1.2.3 | Infrastrukturvermagen 30.210.639,05 -1.880.618,70 | -6,23% 28.330.020,35

1.2.5, | Kunstgegenstande, Kul- 2,00 0,00 | 0,00% 2,00
turdenkmaler
Maschinen und techni-

1.2.6. | sche Anlagen, Fahrzeu- 3.769.715,14 -282.650,40 | -7,50% 3.487.064,74
ge
Betriebs- und Ge- 0

1.2.7. schaftsausstattung 2.698.014,63 -771.956,58 | -28,61% 1.926.058,05

1.2.g. | Geleistete Anzahlungen, 438.923,20 | +1.698.679,52 | +387,01% | 2.137.602,72
Anlagen im Bau

13 Finanzanlagen 23.965.598,01 -7.795,71 | -0,03% 23.957.802,30

1.3.1 | Anteile an verbundenen 396.300,00 0,00 | 0,00% 396.300,00
Unternehmen

1.3.2 | Beteiligungen 21.852.769,02 0,00 0,00% 21.852.769,02

1.3.4 | Ausleihungen 1.716.528,99 -7.795,71 | -0,45% 1.708.733,28

2 Umlaufvermdgen 18.046.028,91 | -1.640.767,54 | -9,09% 16.405.261,37

2.1 Vorrate 50.000,00 0,00 0,00% 50.000,00
Forderungen und sons-

2.2 tige Vermdgensgegen- 11.050.440,82 - 763.806,22 | -6,91% 10.286.634,60
stande
Offentlich-rechtliche

2.2.1 | Forderungen aus 4.967.533,24 -1.715.725,89 | - 34,54% 3.251.807,35
Dienstleistungen

2.2.2. | Sonstige offentlich- 974.41822 |  -290.263,83 | - 29,79% 684.154,39
rechtliche Forderungen
Privatrechtliche Forde-

2.2.3 | rungen aus Dienstleis- 1.563.474,54 -67.340,76 | -4,31% 1.496.133,78
tungen

2.2.4. | Sonstige privatrechtliche | 5 55 514 85 | +1.300524.26 | +36,94% | 4.854.539,08
Forderungen

2.4. Liquide Mittel 6.945.588,09 -876.961,32 | -12,63% 6.068.626,77
Aktive Rechnungsab- + o

3 grenzung 33.201.367,87 10.944.884.92 + 60,07% 53.146.252,79

g4 | Nichtdurch Eigenkapital | 59 764 557 63 | -5.549.334,47 | -14,32% | 33.214.92316
gedeckter Fehlbetrag
Summe Aktiva 222.408.605,37 -9.195.818,48 | -4,13% | 213.212.786,89

Seite 28



Rechnungsprifungsamt
des Kreises Ostholstein

Prifung der Eroffnungsbilanz
des Kreises Ostholstein

Haushaltswirtschaft des Kreises

Passiva
. . 01.01.2009 Veranderung 31.12.2009
Bilanzposition ; 3 ; B
I N u | n l:l in % I N u
1 Eigenkapital 0,00 0,00 0,00% 0,00
2 Sonderposten 55.064.959,85 | -4.029.352,86 | - 7,32% 51.035.606,99
2.1. L‘érh?j‘;z;'ose”de Zu- 0,00 +35.445,00 35.445,00
2.2. w;izﬂazgéﬁse”de Zu- 52.508.929.44 | -2.602.011,12 | - 4,95% 49.996.918,32
2.4 fur Gebuhrenausgleich 2.466.030,41 -1.462.786,74 | -59,32% 1.003.243,67
3 Ruckstellungen 65.935.067,06 -173.401,44 | -0,26% 65.761.665,62
3.1 | Pensionsrickstellung 65.329.388,22 - 251.668,54 | -0,39% 65.077.719,68
3.1.1 | Pensionsriickstellung 57.362.918,00 - 175.993,00 - 0,31% 57.186.925,00
3.1.2 | Beihilfertickstellung 7.966.470,22 - 75.675,54 - 0,95% 7.890.794,68
3.2 | Altersteilzeitriickstellung 605.678,84 +78.267,10 | +12,92% 683.945,04
4 Verbindlichkeiten 09.578.847,85 | -4.775.582,84 | - 4,80% 94.803.265,01
Verbindlichkeiten fur
4.2 Kredite aus Investitio- 68.845.727,91 + 3.680.254,38 + 5,35% 72.525.982,29
nen
422 ‘r’;rg‘h"ﬁe”t“"he” Be- 1.813.317,67 - 942.846,96 | -52,00% 870.470,71
423 ‘r’r:’;?kﬁ’”"ate” Kredit- 67.032.41024 | +4.623.101,34 | +6.90% 71.655.511,58
4.3 | Verbindiichkeiten aus 27.500.000,00 | -11.300.000,00 | - 41,09% 16.200.000,00
Kassenkrediten
Verbindlichkeiten aus
4.5 Lieferungen und Leis- 520.347,40 +203.010,95 | +39,01% 723.358,35
tungen
46 | verbindiichkeiten aus 498.748,48 | +1.406.412,18 | +281,99% 1.905.160,66
Transferleistungen
4.7. f’e‘?]”s“ge Verbindlichkei- | 5 514 02406 | +1.234.739.65 | +55,77% 3.448.763,71
5 gzsnsz"l:f]gReCh””r‘gsab' 1.829.730,61 -217.481,34 | -11,89% 1.612.249,27
Summe Passiva 222.408.60537 | -9.195.81848 | -4,13% 213.212.786,89

Gemal 8 37 Abs. 1 GemHVO Doppik sind fur den Schluss eines jeden Haushalts-
[ahres mit einer Rechnungsfiihrung nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiih-
rung die Grundstlcke, die Forderungen und Schulden, der Betrag des baren Geldes
sowie der sonstigen Vermdgensgegenstande genau zu verzeichnen. Dabei ist der
Wert der einzelnen Vermdgensgegenstdnde und Schulden anzugeben (Inventar).
Die jahrlich vorzunehmende Bestandsaufnahme kann entweder in Form einer Buch-
oder einer korperlichen Inventur vorgenommen werden. Eine korperliche Bestands-
aufnahme ist mindestens alle drei Jahre vorzunehmen. Eine Buchinventur ist aller-
dings nur zulassig, sofern sichergestellt ist, dass fir jeden Vermégensgegenstand
eine Anlagenkarte gefuhrt wird und alle Zu- und Abgénge vollstandig bertcksichtigt

werden.
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Eine Inventur hat zum 31.12.2009 nicht stattgefunden. Die zeitlichen Vorgaben zur
Vornahme der Inventur sind kinftig zu beachten. Sofern Bestandsaufnahmen gem.
§ 37 GemHVO-Doppik in den kommenden Haushaltsjahren in Form einer Buchinven-
tur durchgefuhrt werden sollen, sind die Voraussetzungen hierfir zu schaffen. Au-
Rerdem sind entsprechende Hinweise -auch im Falle einer ausgebliebenen Inventur-
in den Anhang aufzunehmen.

Die Veranderung diverser Bilanzpositionen war maf3geblich durch Berichtigungen der
Er6ffnungsbilanz beeinflusst. Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresab-
schlisse, dass in der Er6ffnungsbilanz Vermoégensgegenstande oder Sonderposten
oder Schulden

mit einem zu niedrigen Wert,
mit einem zu hohen Wert,
zu Unrecht oder

zu Unrecht nicht

PwpbpE

angesetzt worden sind, sind die unterlassenen Anséatze nachzuholen oder der Wert-
ansatz zu berichtigen (8 56 GemHVO-Doppik). Die Korrekturbuchungen sind grund-
satzlich ergebnisneutral mit der Ergebnisriicklage zu verrechnen.

Da der Kreis Ostholstein in der Er6ffnungsbilanz ein negatives Eigenkapital aufge-

wiesenhat , waren die Korrekturbuchungen Begen c
genkapital gedeckter Fehl betragin vorzunehme
Periode 50 gebucht und fihrten zu einer Erhéhungd es Ani cht dureh g e
deckten Fehl|l $#88r 29 s@9 um.
Der Korrekturumfang zu den jeweiligen Bilanzpositionen wird im Folgenden ergéan-
zend ausgewiesen.
Bilanzposition Stand Stand Verénderung S;L’gg; g?f?h'
Kontenart 01.01.2009 31.12.2009 :
nungsbilanz
Immaterielle Vermo-
gensgegenstande 207. 29/ 225. 197 + 17.89 -24.8214
01
Der Bestand an immateriellen Vermdgenswerten (Software, EDV-Lizenzen etc.) hat
sich im Laufe des Haushaltsjahres 2009 in geringem Umfang erhdht. Die tatséchlich
dem Jahresabschluss 2009 zuzurechnende Steigerung belief sich hierbei auf insge-
s amt 42. 721,48 0. Um diesen Betrag ¢berstioe

genswerte die -zutreffend ermittelten- Abschreibungen.

Die laufenden Zugange wurden in Stichproben gepruft. Es ergaben sich keine An-
merkungen.
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Bilanzposition

Stand

Stand

davon: Berich-

Kontenart 01.01.2009 | 31.12.2009 Veranderung | tigung Eroff-
nungsbilanz

Grunflachen

021 2. 445 2. 445 0, O

Ackerland

022 23.801 21. 098 -2. 702

paad, Forsten 21.579] 21.360 218, 4

Sonstige unbebaute entfallt

Grundstiicke 4. 237.1Y 4. 236. 4] -762, §

029

Unbebaute Grund-

stlicke 4.285.0] 4.281. 3] -3. 683,

02

Die unbebauten Grundstiicke unterliegen regelmaRig keinem Werteverzehr, so dass
der Bestand nicht durch ordentliche Abschreibungen verringert wird. Veranderungen
ergeben sich vor diesem Hintergrund grundsatzlich nur aufgrund von Ver- oder Zu-
kaufen. Im Eigentum des Kreises Ostholstein befindet sich ein Grundstick, fir das
ausnahmsweise Abschreibungen anzusetzen sind, die zutreffend berechnet wurden.

Die in der 0. a. Tabelle ausgewiesenen Veranderungen wurden nachvollzogen. Es
ergaben sich keine Beanstandungen.

Bilanzposition
Kontenart

Stand

01.01.2009

Stand
31.12.2009

Veranderung

davon: Berich-
tigung Eroff-
nungsbilanz

Wohnbauten
031

268.

144

256. 204

-11. 940

Kinder- und Jugend-
einrichtungen
032

3.874.

4

3.796. 27

-78.159

Schulen
033

47 .

363. 4

26.958. 3

Sonstige Dienst-, Ge-
schafts- und Betriebs-
gebéaude

034

15.

315.6

15.090. 4

Bebaute Grund-
sticke
03

66 .

821.7

46.101. 2

entfallt

Unter der

Bilanzposition
den als auch die hierauf befindlichen Gebaude bilanziert. Wahrend der Grund und
Boden regelmé&fiig keiner Abschreibung unterliegt, ist diese fir Geb&ude ergebnis-
wirksam und wertmindernd zu berucksichtigen.

ABe badeu®rend @d Bon d st ¢ c |
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Rechnungsprifungsamt
des Kreises Ostholstein

Im Haushaltsjahr 2009 wurden keine werterhbhenden Maflinahmen oder Zukaufe ge-
bucht. Die bei den Kontenarten 031, 032 und 034 ausgewiesenen Veranderungen
beruhten ausnahmslos auf den ergebniswirksamen Abschreibungen.

In diesem Zusammenhang weist das Rechnungsprifungsamt erneut darauf hin, dass
auch Malinahmen der Sanierung, Modernisierung und Erneuerung als Herstellungs-
kosten und damit vermégenswirksam zu bertcksichtigen sind, wenn diese durch Zu-
schisse, Zuweisungen, Beitrdge oder zinsglinstige Darlehen von Korperschaften
oder Forderbanken (mit-)finanziert werden. Insofern wird auf die Ausfihrungen zur
Eroffnungsbilanz sowie unter Ziffer 1.3 dieses Berichtes verwiesen.

Zum 01.08.2009 sind die Schultragerschaften fir die verbliebenen kreiseigenen
Gymnasien auf die Standortgemeinden Ubertragen worden. Das Eigentum an Ge-

b2a2uden und Grundstg¢cken i st in diesem Zuge
gangen. In der Doppik stellen diese Vorgange Sachzuwendungen dar, so dass die
zum 31.07.2009 verbliebenen Vermdgenswerte als solche unter die Aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten umzubuchen waren (8 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik).
Die ausgewiesene Reduzierung stellt insofern zum Grof3teil keine tatsachliche Min-
derung des Vermoégens, sondern einen bilanziellen Aktivtausch dar. Insgesamt wur-
de aus der BBthukeponBieiondBAtlreadiSHoBbe GAAKT I
Rechnungsabgrenzungi umgebucht. Der VbBrgang
sche Nachvollziehbarkeit und Richtigkeit hin Gberprift. Die Ermittlung und Umbu-
chung der Restbuchwerte zum 31.07.2009 konnte durchgehend nachvollzogen wer-
den.
Des Weiteren wurde die Bilanzpositione-ASchul
baude der IGS Ratekau am Standort Pansdorf bestandsmindernd beeinflusst. Dieser
Vorgang wurde ausfiuhrlich unter Ziffer 1.4.1 dieses Berichtes behandelt. Erganzende
Anmerkungen bezogen auf die ausgewiesenen Werte ergaben sich nicht.
Bilanzposition Stand Stand Veranderung gﬁ‘r’]‘énég‘]?fr_'cm"
Kontenart 01.01.2009 31.12.2009 .
nungsbilanz
Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens 5.972. 0] 5.986. 31 + 14. 26 -2.07 2,
041
Sricken und Tunnel 1.024.14 833.26§ -190.875 -169. 343
StraRennetze mit We-
gen etc. 23.108.3/ 21.408.2 -1.700.0 -582. 296
045
Sonstige Bauten des Inf-
rastrukturvermogens 106. 10§ 102. 131 -3.977, 0, 0(
046
pirastiukturvermogen | 30 210. 6/ 28.330.0 -1.880.6] -753.71¢
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Das Infrastrukturvermdgen wurde im Zuge des Jahresabschlusses 2009 in erhebli-
chem Umfang negativ durch Korrekturen der Eroffnungsbilanz beeinflusst.

Werterhohenden Malinahmen oder Zukéaufe sind nur in sehr geringem Umfang (ins-
gesamt 20.349,56 u) verm°genswirksamegeword
rung der Bilanzpositionenum 1.147. 257, 80 U resultiert in vol/l
2009 entstandenen Abschreibungsaufwand.

Auch hinsichtlich des I nfrastrukturvefr m° gen
grund von Maflinahmen der Sanierung, Modernisierung und Erneuerung

(s. Ausfiihrungen zur Eroffnungsbilanz sowie Ziffer 1.3 dieses Berichtes) verwiesen.

Gerade im Bereich der Infrastruktur erhalten die Kreise Mittel in erheblichem Umfang,

um Sanierungsmalinahmen an eigenen Stralen und Radwegen vorzunehmen. Vor

diesem Hintergrund kann nicht nachvollzogen werden, dass Auswirkungen weder

durch Bewegungen auf den Bilanzpositionen noch durch Ausfihrungen in Anhang

oder Lagebericht dargestellt wurden.

davon: Berich-

Bilanzposition Stand Stand Veranderung tigung Eroff-

Kontenart 01.01.2009 31.12.2009 :
nungsbilanz

Kunstgegenstande

Kulturdenkmaler 2, 0( 2, 0( 0, O 0, O

06

Maschinen, techni-
sche Anlagen und
Fahrzeuge

07

3.769.7| 3.487.0( -282.65( -14. 094

Betriebs- und Ge-
schéaftsausstattung 2.698.0] 1.926.0| -771. 956 -18. 403
08

Bewegliches Anlage-
vermdgen 6.467. 7] 5.413.1]-1.054. 6| -32. 497
06-08

Die Bilanzkonten 07 und 08 beinhalten eine Vielzahl von Einzelgegenstanden, deren
Werte aber regelmélidig von untergeordneter Bedeutung sind. Dementsprechend un-
terliegen sie auch unterjahrig einer grof3en Anzahl von Veranderungen.

Diese Veranderungen (Zugange, Abgédnge und Abschreibungen) wurden in Stichpro-
ben Uberprift. Es ist festzustellen, dass die zugrunde liegenden Sachverhalte weit
Uberwiegend zutreffend abgebildet worden sind. Ausnahmefalle, in denen Klarungs-
bedarf bestand, wurden gesondert thematisiert.

Der unterjahrige -ordentliche- Werteverzehr durch Abschreibungen wurde durch ent-
sprechende Neuanschaffungen betragsmallig weitgehend ausgeglichen, so dass aus
der ordentlichen Geschaftstatigkeit nur geringe Bestandsverdnderungen eingetreten
sind.
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Die ausgewiesenen Veranderungen resultieren annahrend vollstandig aus der Uber-
gabe der kreiseigenen Gymnasien an die neuen Schultrager. Wie im Falle der be-
bauten Grundsticke wurden die zum 31.07.2009 verbliebenen Restbuchwerte als
Sachzuwendungen in die Aktive Rechnungsabgrenzung umgebucht. Betragsmalig
reduzierten sich durch diesen Vorgang

di e

Position

die Positi-ondABeschébssa@9238tQ44ubQgindum
Auch hinsichtlich dieser Betrdge handelte es sich nicht um eine effektive Minderung
des Vermogens, sondern um einen Aktiv-Tausch, der die Summe der Aktiva nicht
verandert hat.

AMas clgieme u,ndt FahmrRid €uly& @ida ltna G

Bilanzposition Stand Stand Veranderun filavgn';r ?;}Ch

Kontenart 01.01.2009 | 31.12.2009 g |tigung Lroft-
nungsbilanz

Geleistete Anzahlungen,

Anlagen im Bau 438.923 2.137.6( + 1.698. + 29.97

09

Dasbi |l anzielle Konto AGeleistete Anzahtungen,

rechnungskonto dar, auf dem Anschaffungs- und Herstellungskosten fir Investiti-
onsmaf3nahmen, die zum Abschlussstichtag noch nicht in Betrieb genommen worden
sind, voribergehend eingebucht werden. Bei Inbetriebnahme des jeweiligen Vermo-
gensgegenstandes erfolgt eine Zuordnung (Umbuchung) zu den tatsachlichen Ver-
maogenspositionen. Aus diesem Grund unterliegt der Bestand unterjahrig einer star-
ken Fluktuation. Das Verfahren konnte durchgehend nachvollzogen werden.

Die Zusammensetzung des Gesamtbetrags zum Abschlussstichtag 31.12.2009 wird
im Anhang zum Jahresabschluss nachgewiesen. Die Einzelpositionen wurden voll-
standig geprft, es ergaben sich -mit einer Ausnahme- keine Beanstandungen bezo-
gen auf die betragsmaliige Erfassung und Auflésung.

Auf dem Produktkonto 11148000.09700000 wurde zum 31.12.2009 die Einzelmal3-
nahme AServerraumi mit einem Betrag va
ge des Fachdienstes 1.20 wurde der Serverraum mit Schlusszahlung am 22.06.2011
endgultig fertig gestellt und daher zu diesem Termin aktiviert. Nach Auskunft des zu-
standigen Fachdienstes wurde der Serverraum allerdings bereits am 06.07.2009 tat-
sachlich in Betrieb genommen. Ab der Inbetriebnahme eines Vermdgensgegenstan-
des findet ein Werteverzehr statt, welcher Uber die Abschreibung entsprechend der
betriebsgewd6hnlichen Nutzungsdauer dargestellt wird.
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Die Zuordnung von der Anlageart AAnitumge i m
Gesch?ft s aust dahea abtJulirR@8 unter Berlcksichtigung der Abschrei-

bung vorzunehmen. Erweiterungen des Serverraumes nach der Inbetriebnahme sind

als nachtragliche Anschaffungskosten zu werten und dem Vermégensgegenstand
zuzuschreiben (8 41 Abs.2 GemHVO-Doppik).

Im Rahmen der Prifung der erstmaligen Eréffnungsbilanz vertrat das Rechnungspri-

fungsamt die Auffassung, dass Abschlagszahlungen fir Investitionsférderungsmal-

nahmen, die noch nicht abgeschlossen sind, nicht unter dieser Bilanzposition, son-

dern unter den Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen sind. Diese Auf-

fassung wurde und wird durch den Fachdienst 1.20 nicht geteilt, so dass entspre-
chende Vorgange auch weiterhin als AGrel eist e
fasst und gefiihrt werden.

Das Rechnungsprufungsamt hélt allerdings auch weiterhin an seiner Auffassung fest.
Gemal § 40 Abs. 7 Satz 2 GemHVO-Doppik sind geleistete Zuschiisse und Zuwei-
sungen fur die Anschaffung und Herstellung von Vermdgensgegenstanden, an de-
nen der Kreis Ostholstein nicht das wirtschaftliche Eigentum hat, als Rechnungsab-
grenzungsposten zu aktivieren. Eine Unterscheidung zwischen Abschlags- und
Schlusszahlungen wird nicht vorgenommen, so dass bereits hieraus eine Zuordnung
zu den Anlagen im Bau ausgeschlossen ist. Darliber hinaus sind geleistete Zuwei-
sungen und Zuschisse in keinem Fall Bestandteile des Anlagevermdégens, so dass
die gewahlte Zuordnung auch aus diesem Grund nicht geboten sein kann.

Das gewahlte Verfahren, die entsprechenden Positionen bei Vorliegen einer Zweck-
bindungsfrist erst ab Inbetriebnahme des finanzierten Vermdgensgegenstandes auf-
zulbsen, ist zutreffend. Zu diesem Zweck sollten aufzuldsende und (noch) nicht auf-
zulésende Positionen innerhalb der Aktiven Rechnungsabgrenzung kontenmalig ge-
trennt werden.

Sofern eine Zweckbindungsfrist nicht festgelegt ist, tritt an die Stelle der Inbetrieb-
nahme der Schlusszahlungstermin (8 40 Abs. 7 S. 4 GemHVO-Doppik).

) . davon: Berich-
Bilanzposition Stand Stand Veranderun tiquna Eréfi-
Kontenart 01.01.2009 31.12.2009 9 gung E

nungsbilanz
Anteile an verbundenen
Unternehmen 396. 30¢( 396. 30¢C 0, 0¢( 0, 0¢(
101
fﬂe"'gunge” 21.852.7 21.852.7 0. 0 0. 0
ﬁgi'e'h“”ge” 1.716.5] 1.708. 7] -7.795, + 15.00
E'”anza”'age” 23.965.5 23.957.8 .7.795) 4+ 15.00
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Die unter den Finanzanlagen ausgewiesenen Bestdnde veranderten sich im Haus-
haltsjahr 2009 nur geringfligig durch die Rickzahlung gewahrter Darlehen.

Die Ausleihungen enthielten u. a. das Produktkonto 61210000.13180000, das in der
Schlussbilanz einen negativen Bestand von 2.
dass ein am 01.07.2008 an den DRK Kreisverband Ostholstein gewahrtes und damit

am 01.01.2009 in voller Hohe bestehendes Darlehen weder in der Eréffnungsbilanz

noch im Jahresabschluss 2009 erfasst worden ist. Die hierauf zu leistende Tilgungs-

rate wurde zwar auf ein zutreffendes Konto gebucht, erzeugte hier aber aufgrund des

fehlenden Bestandes einen negativen Betrag. Das Darlehen (Finanznummer 132) ist

als Berichtigung der Er6ffnungsbilanz nach zu erfassen.

DarUber hinaus war in den ausgewiesenen Beteiligungen die Aktienbeteiligung an

der e.on Hanse AG mit einem Wert von 19.4609
Bewertung besteht auch weiterhin Uneinigkeit zwischen dem Fachdienst 1.20 und

dem Rechnungsprifungsamt. Ein externes Gutachten liegt zwischenzeitlich vor, be-

darf aber aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes noch einer ndheren Betrachtung.

Bilanzposition Stand Stand Veranderun '([jiatjl(r)ln:lfr g;:fh'

Kontenart 01.01.2009 | 31.12.2009 9 gung E
nungsbilanz

Yg”ate 50.000 50.000 0. 0 ( entfall

Der Bestand an Vorraten wird mit einem unveranderten Wert gefuhrt. Eine Anpas-
sung soll auf Grundlage einer tatsachlichen Bestandsaufnahme zum 31.12.2011 er-
folgen.

davon: Berich-
Veranderung tigung Eroff-
nungsbilanz

Bilanzposition Stand Stand
Kontenart 01.01.2009 31.12.2009

Offentlich-rechtliche
Forderungen aus
Dienstleistungen
1611

4. 967. 5] 3.251.8( -1.715. 7] -794.04C¢

Sonstige o6ffentlich-
rechtliche Forderungen 974. 41¢ 684. 1514 -290. 267 0, 0C
1691

Privatrechtliche Forde-
rungen aus Dienstleis-
tungen

1711

1.563. 47 1.496. 11 -67.340 + 1.01}

Sonstige privatrechtliche
Forderungen 3.545.014,82 1 4.854.57 + 1.309. | 0, 0¢(
1791

Forderungen
16 /17

11.050.4 10.286. 6 -736.80¢ -793.02¢
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Die Forderungskonten unterliegen regelméafiig erheblichen Bewegungen und Veran-
derungen, da hier unterjahrig alle zahlungswirksamen Ertrdge abgewickelt werden.
Dies fiihrt naturgemaf zu einer geringen Ubersichtlichkeit der Entwicklungen inner-
halb eines Haushaltsjahres. Der Jahresabschluss 2009 war gepragt durch eine Viel-
zahl von Um- und Korrekturbuchungen. Diese wurden mehrheitlich Uber die Forde-
rungskonten vollzogen, wodurch die Nachvollziehbarkeit und Aussagekraft dieser Bi-
lanzposition noch weiter eingeschrankt worden ist.

Dem Rechnungsprufungsamt wurden mit dem Jahresabschluss vollstandige Aufstel-
lungen der Einzelpositionen geordnet nach den bilanziellen Produktkonten (OP-
Listen) vorgelegt.

Die Prifung der Forderungsbestande fuhrte zu folgenden Feststellungen:

1 Die Bestande der OP-Listen wurden mit den bilanziellen Produktkonten abge-
glichen. In_Summe stimmten die OP-Listen mit dem bilanziell gefiihrten Ge-
samtforderungsbestand von 10.286.684, 60
nen Forderungsarten wurden aber Differenzen festgestellt.

Die weitergehende Prifung ergab, dass am 04.11.2011 zwei Umbuchungen inner-
halb des Produktes 57300000 vorgenommen wurden, die zwar bilanziell, aber nicht
in den OP-Listen wirksam geworden sind. Aus diesem Grund stimmen die Betrage
der betroffenen OP-Listen nicht mit den bilanziell ausgewiesenen Betragen tberein.

1. Umbuchung ei nes Betrages von 346. 415,00
57300000.16910000 auf Produktkonto 57300000.17910000

2. Umbuchung eines Betrages von 95, 46
57300000.17910000 auf Produktkonto 57300000.17110000.

1 Sofern die Falligkeit von offenen Forderungen nach dem Abschlussstichtag
(hier: 31.12.2009) eintritt, handeilt es
pative Rechnungsabgrenzungsposten), die als solche gesondert in der Bilanz
auszuweisen waren.

1 In den Forderungsbestanden waren diverse Produktkonten enthalten, die ei-
nen negativen Bestand auswiesen. Dies fuhrte grundsatzlich zu einer unzu-
lassigen Saldierung. Negative Forderungen stellen Verbindlichkeiten dar und
sind als solche auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen. Die in Stichpro-
ben durchgefihrte Prifung ergab, dass der Gberwiegende Teil dieser negati-
ven Forderungen aus Umbuchungen (insbesondere im Bereich der zweckge-
bundenen Mittel) resultierte, die nach dem 31.12.2009 durchgefiihrt worden
sind. Der Ausgleich folgt, sobald die Buchungen auch in der Finanzrechnung
wirksam werden. Dies ist in dem Haushaltsjahr der Fall, in das die jeweilige
Umbuchung fallt.
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Die ubrigen Falle, die nicht aus Umbuchungen resultierten, ergaben sich aus Abset-
zungsbuchungen. Hier ist kinftig sicher zu stellen, dass die Absetzungen zuléssig
sind und dass die aus den Absetzungen resultierenden Verpflichtungen als Verbind-
lichkeiten ausgewiesen werden.

In den kiinftigen Jahresabschlissen ist den negativ ausgewiesenen Betragen ein be-
sonderes Augenmerk zu widmen, um unzuldssige Saldierungen zu vermeiden.

1 Auch das Produktkonto 12210200.16910001 weist zum 31.12.2009 einen Ne-
gativbestand (15.000, 00 u) aus. Hi er bei
Wertberichtigung zum zugehdrigen Forderungskonto des Bereiches Schwarz-
arbeit, die aufwandswirksam gebucht wurde. In diesem Sonderfall halt das
Rechnungsprufungsamt den Negativausweis auf einem gesonderten Forde-
rungskonto fir sinnvoll. Es ist im Folgejahr 2010 zu beachten, dass der pau-
schal abgesetzte Betrag ertragswirksam zuzuschreiben ist. Auf die Ausfih-
rungen unter Ziffer 1.3 dieses Berichtes wird verwiesen.

1 Eine gesonderte Auswertung ergab, dass diverse Forderungen gegen PK 1 i
Kreis Ostholstein bestehen. Grundsatzlich durfen im Rahmen des Jahresab-
schlusses keine Forderungen gegen die eigene Person ausgewiesen werden.
Inwieweit verfahrenstechnische Griunde diesen Ausweis notwendig machen,
konnte nicht abschliel3end geklart werden.

1 Auf dem Produktkonto 28100000.16910281 wurden zum 31.12.2009 Forde-
rungen gegen die Stiftungenin Hohevon i nsgesamt 292.501, 69
aus der rackwirkenden Absetzung von den Aufwendungen resultierten.
Gleichzeitig bestanden zum 31.12.2009 allerdings noch Verbindlichkeiten in
H° he von insgesamt 175.400, 00 U ged&@deng¢ber
ge als Schlusszahlungen erst in 2010 zur Auszahlung gelangten.

1 Auf dem Forderungskonto 57300000.17110573 wurde ein Betrag von
184. 704,35 U0 ausgewi esen, der gegem¢iber
anderung unterlag. Es handelte sich nach Auskunft des Fachdienstes 1.20 um
Forderungen gegenlber verbundenen Unternehmen. Die Werthaltigkeit konn-
te nicht abschlielBend geklart werden und ist durch die Verwaltung im Zuge
des Jahresabschlusses 2010 zu tberprtfen.

Bilanzposition Stand Stand Veranderun Sa:jﬁnzlg te_);::_:h-
Kontenart 01.01.2009 | 31.12.2009 9 ngnggb”anz
kg“ide'\’”“e' 6.945.5{ 6.068.6] -876. 961 entfalt

Der ausgewiesene Bestand an liquiden Mitteln stimmte mit den tatsachlichen Kon-
tenbestanden zum 31.12.2009 Uberein. Die Einzelbestande wurden im Anhang zum
Jahresabschluss nachgewiesen.
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Der verhaltnismafig hohe Bestand an Liquiden Mitteln darf nicht dartiber hinwegtéau-
schen, dass die Liquiditatssituation des Kreises Ostholstein auch weiterhin als be-
denklich einzuschatzen war. Dem ausgewiesenen Betrag standen Verbindlichkeiten

aus Kassenkrediten in H°he von 16.200.000, 00
Eine nahere Betrachtung folgt unter Ziffer 1.5.2 dieses Berichtes.
Bilanzposition Stand Stand Veranderun Sal\jgn:; g;:f_:h'
Kontenart 01.01.2009 | 31.12.2009 g |Hgung -

nungsbilanz
Ist-Vorgriff
1912 3.809.6¢{ 5.525.2¢ + 1.715. | 0, 0
Geleistete Zuwendun-
gen 29.391.6| 47.620.9/+ 18.229. -11.673
1913/1999
Aktive Rechnungsab-
grenzung 33.201.3 53.146. 2|+ 19.944. -11.673
19
Unter der Bilanzposition AAktive Rechnungseé
voneinander abweichende Sachverhalte auszuweisen.
Zum einen sind hier Auszahlungen zu bilanzieren, die vor dem Abschlussstichtag ge-
leistet wurden, aber einen Aufwand des Folgejahres darstellen (8 49 Abs. 1 GemH-
VO-Doppik). Ihre Auflosung wird im jeweiligen Folgejahr vorgenommen. Diese Ge-
sch2ftsvorfal |-\eorwurridfefnii agbserAldsas Konto 19120

Stichproben durchgefuhrte Prifung bestétigte die Nachvollziehbarkeit der durchge-
fuhrten Abgrenzungen.

Zum anderen sind gemal3 § 40 Abs. 7 Satz 2 GemHVO-Doppik geleistete Zuschiisse
und Zuweisungen fir die Anschaffung und Herstellung von Vermégensgegenstan-
den, an denen der Kreis nicht das wirtschaftliche Eigentum hat, als Rechnungsab-
grenzungsposten zu aktivieren.

Die erhebliche Bestandserhthung resultiert aus der bereits wiederholt thematisierten
Abgabe der kreiseigenen Gymnasien im Rahmen eines Schultragerwechsels. Dies
ging mit einer Umbuchung von Vermdgenswerten im Gesamtbetrag von
20.336.835,86 U einher.

Die unterjahrigen Zu- und Abgange sowie die Abschreibungen wurden in Stichpro-
ben Uberprift. Insgesamt war -wie im gesamten Bereich der Anlagenbuchhaltung-
festzustellen, dass die Buchfihrung ordnungsgemaf und nachvollziehbar war.
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Es ergaben sich eine Einzel sowie zwei grundséatzliche Feststellungen:

1 Das Produktkonto 12602000.19990000 wies zum 31.12.2009 einen Betrag
von 10.000,00 U aus. Hi er bei handel te es
wehrverband geleistete Zuwendung fur die Anschaffung beweglichen Vermo-
gens (16.11.2009). Der Betrag wurde nicht inventarisiert, so dass die geleiste-
te Zuwendung nicht in der Anlagenbuchhaltung aufgenommen und daher nicht
abgeschrieben wurde. Die zustéandige Sachbearbeiterin wurde im Zuge der
Prufung uUber den Sachverhalt informiert. Es sind geeignete MalRnahmen zu
treffen, um eine Vollstandigkeit in Bezug auf die in die Anlagenbuchhaltung
aufzunehmenden Geschaftsvorfalle sicherzustellen.

1 Bestandteil der Prifung war auch die zutreffende Berlcksichtigung von Zu-
schreibungen. Hiervon waren im Haushaltsjahr 2009 zwei Inventarguter (6251
und 5731) betroffen, denen am 06.10.2009 bzw. am 19.05.2009 Betrage zu-
geschrieben wurden. Eine Uberprifung der Abschreibungsbetrage ergab,
dass bei deren Ermittlung fur das Haushaltsjahr 2009 der erhdhte Wert bereits
ab dem 01.01.2009 berucksichtigt wurde. Dieses Verfahren ist nicht zutref-
fend, die Werterh6hung hatte sich erst ab dem Monat des Zugangs abschrei-
bungserhthend auswirken dirfen. Nach Auffassung des Rechnungsprifungs-
amtes handelt es sich mit hoher Wahrscheinlichkeit um eine systembedingte
Einstellung, die alle abzuschreibenden oder aufzuldsenden Inventargiter be-
treffen kdnnte. Sofern sich diese Annahme bestétigt, sind entsprechende An-
passungen in die Wege zu leiten.

71 Die Bildung neuer ARAPs im Zuge des Schultrdgerwechsels zum 01.08.2009
erfolgte wirtschaftlich in der logischen Sekunde des Eigentumsiibergangs vom
31.07.2009 auf den 01.08.2009. Daher werden die Ubertragenen Vermogens-
gegenstande zutreffend bis einschliel3lich Juli 2009 abgeschrieben.

Die -ebenfalls aufwandswirksame- Auflosung der gebildeten ARAPs beginnt aber
erst am 01.09.2009, obwohl sie bereits den vollen Monat August bestanden. Im Er-
gebnis fand eine Unterbrechung der Abschreibung / Auflésung fir einen Monat statt,
die fir das Rechnungsprifungsamt weder sachlich noch rechtlich nachvollziehbar
war.

Bilanzposition Stand Stand Veranderun Sal\jﬁn'; g.;:fh

Kontenart 01.01.2009 | 31.12.2009 g |Hgung t
nungsbilanz

Nicht durch Eigenkapital

gedeckter Fehlbetrag 38.764. 2 33.214.9| -5.549. 3] + 488. 2(

19999999

Ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag ergibt sich, sofern die Summe der
Schulden die Summe des Vermdgens ubersteigt (8 50 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Er
stellt somit das negative Eigenkapital der Kommune dar, das als solches nicht aus-
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gewiesen werden darf. Der Anfangsbestand zum 01.01.2009 wurde auf dieser
Grundlage rechnerisch aus den Eroffnungsbilanzwerten ermittelt.

Grundsatzlich verandert sich der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag durch
das jeweils erwirtschaftete Jahresergebnis. Im Jahresabschluss 2009 waren aller-
dings daruber hinaus Korrekturbuchungen bezogen auf die Er6ffnungsbilanz not-
wendig, die ergebnisneutral direkt gegen diese Bilanzposition gebucht wurden. Hier-
durch erhoéhte sich der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag ergebnisneutral

7

um den saldierten Betragvon 488201, 09 (.

Durch das positive Jahresergebnis konnte der Betrag zum 31.12.2009 dennoch deut-
lich reduziert werden.

davon: Be-
Bilanzposition Stand Stand Veranderun richtigung Er-
Kontenart 01.01.2009 31.12.2009 9 offnungsbi-

lanz
,ZA(I)I?ememe Rucklage 0. 0 0. 0 0. 0 0. 0
Sonderriicklage
202 0, 0¢( 0, 0¢( 0, 0¢( 0, 0
Ergebnisricklage
203 0, 0¢ 0, 0 0, 0 0, 0(
Vorgetragener Jahres-
fehlbetrag -38.764.2|-39.252. 4 -488.201 -488.201
204
Nachrichtlich:
Kameraler Fehlbetrag -15.313.8/ -15.313. 38 0, 0¢( 0, 0
2008
Jahresuberschuss / Jah-
resfehlbetrag 0, 0¢ 6.037.5] + 6.037. 0, 0
205
Korrekturpos
durch Eigenkapital ge-
deckter Fehlbetrag 38.764.2| 33.214.9| -5.549. 3 + 488. 2(
Erl. Zu § 50 Abs. 3
GemHVO-Doppik
Eigenkapital 0, 0 0, 0 0, 00 0, 00¢
20
Die hier gewéhlte Aufteilung unterscheidet sich von der -im Rahmen der Erstellung
der Eroffnungsbilanz abgestimmten- und im Jahresabschluss 2009 enthaltenen Dar-
stellungsweise.
Da ein Uberschuss der Passiva Uber die Aktiva bestand, war das Eigenkapital mit ei-
nem Wert von 0,00 U0 auszuwei sen. Di e aj ewei

ben sich aus den rechtlichen Vorgaben. Dies wurde wahrend der Prifung mit dem
Fachdienst 1.20 erdrtert und wird in Hinblick auf den Jahresabschluss 2010 tberprift
werden.
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Wertmafige Auswirkungen fir den Gesamtbestand des Eigenkapitals (bzw. des
Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags) ergaben sich durch die veranderte
Darstellung nicht.

Bilanzposition Stand Stand

Kontenart 01.01.2009 31.12.2009 Veranderung tigung Eroff-

nungsbilanz

davon: Berich-

Sonderposten fir aufzu-

|I6sende Zuwendungen 52.598.9/ 50.032.3 -2.566.5¢ -1.023.

231/232

9 ]

Gemal § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen (Zuweisungen
und Zuschusse) fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden
als Sonderposten zu passivieren, sofern sie aufgeldst werden sollen. Die Auflésung
erfolgt grundsatzlich im Falle von Zuwendungen fiur die Anschaffung von Grundsti-
cken uber 25 Jahre (fir Betrage, die nach dem 31.12.2009 eingehen) und fur die An-
schaffung anderer Vermdgensgegenstanden Uber deren betriebsgewohnliche Nut-
zungsdauer. Dient die erhaltene Zuwendung zur Finanzierung eines Investitionskos-
tenzuschusses an Dritte, kann der Auflosungszeitraum an den der gewahrten Zu-
wendung angepasst werden.

Die deutliche Reduzierung des Bestandes im Haushaltsjahr 2009 war -neben den
ordentlichen Veranderungen durch Zugange und Auflésungen- insbesondere auf
zwei aul3erordentliche Sachverhalte zurtickzufuhren:

Zum einen machte der Korrekturbedarf bezogen auf die Er6ffnungsbilanz eine Min-
derung um 1.023.918,34 u erforderlich.
am Standort Pansdorf passivierten Sonderposten im Gesamtbetrag von 587.988,00
G aufzul °sen bzw. auszubuchen.

Die Uberprufung der unterjahrigen Entwicklung fiihrte zu keinen wesentlichen Bean-
standungen:

1 Die fur die kreiseigenen Gymnasien bestehenden Sonderposten bedurften im
Zuge des Schultragerwechsels der Anpassung. Die verbliebenen Restbuch-
werte wurden zum 31.07.2009 in Abgang gebracht und mit an die gebildeten
ARAPs angepassten Auflosungszeitrdumen zum 01.08.2009 neu eingebucht.
Entsprechend dem Verfahren bezogen auf die ARAPs begann die Aufldsung
aber erst ab dem 01.09.2009, so dass auch hier ein nicht nachzuvollziehender
Bruch in der Aufldsung eingetreten ist.

1 Im Zuge des Jahresabschlusses 2009 wurde ein passivierter Sonderposten
fur einen aufzulésenden Zuschuss dem zutreffenden Produktkonto
23320000.23170000 zugeordnet. Allerdings war diesem Sonderposten als Er-
tragskonto auch weiterhin das Konto 41620000 (Auflésung Zuweisungen) statt
41610000 (Auflésung Zuschiisse) zugeordnet. Dies ist anzupassen.

Seite 42

Zum

C



Rechnungsprifungsamt
des Kreises Ostholstein

Haushaltswirtschaft des Kreises
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Bilanzposition
Kontenart

Stand
01.01.2009

Stand
31.12.2009

Veranderung

davon: Berich-

tigung Eroff-

nungsbilanz

Gebuhrenausgleich Ret-
tungsdienst 2.
23400002

153. 81 602.448 -1.551. 4( 0,

0 (¢

Gebuhrenausgleich Ret-
tungshubschrauber
23400003

196.999,00 U 120. 00¢ -76. 989 0,

0 (

Gebilhrenausgleich Ju-
gendhilfehaus
23400001

115. 18¢ 280. 78¢ + 165. 6( + 14.

69

Sonderposten fur Ge-
bUhrenausgleich 2
234

.466. 01 1.003. . 462, 74 + 14.

69

In den Sonderposten fiir den Gebuihrenausgleich werden Uberdeckungen im Gebiih-
renhaushalt kostenrechnender Einrichtungen ausgewiesen, die in vergangenen
Haushaltsjahren entstanden und kinftig auszugleichen sind. Die passivierten Betra-
ge stellen somit regelmaRig eine (Zahlungs-)Verpflichtung gegeniber Dritten dar.

Die Veranderungen der Sonderposten fur den Gebuhrenausgleichs resultieren aus
den jeweiligen Ergebnissen der Gebiuhrenhaushalte, wobei regelmaliig geringfugige
Abweichungen aufgrund unterschiedlicher Aufwandsbetrachtungen eintreten.

Die Ubereinstimmung der Schlussbestande mit den jeweiligen Nachweisen der
Fachdienste wurde Uberpruft. Bezogen auf das Jugendhilfehaus konnten die Bu-
chungen vollstandig nachvollzogen werden. Es wird aber darauf hingewiesen, dass
kalkulatorische Zinsen zwingend zu bericksichtigen sind.

Im Bereich des Rettungsdienstes konnten die bereits im Zuge der Eréffnungsbilanz
festgestellten Méangel noch nicht abschliel3end bereinigt werden. Im Falle des Ret-
tungshubschraubers konnten die Abweichungen durch den zustandigen Fachdienst
aufgeklart werden. Dies war fur den straBengebundenen Rettungsdienst nicht voll-
standig moglich.

Es ist auch weiterhin darauf hinzuarbeiten, eine vollstandige Ubereinstimmung bezo-
gen auf solche Ertrdge und Aufwendungen herzustellen, die in beiden Buchfiih-
rungssystemen zu beriicksichtigen sind. Auftretende Differenzen mussen erklarbar
sein.
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Bilanzposition Stand Stand

Kontenart 01.01.2009 |31.12.2009 | Veranderung | tigung Eroff-

nungsbilanz

davon: Berich-

Pensionsrickstellung

2511 57.362.9 57.186.9 -175. 997 0,

0 (¢

Beihilfertickstellung
2512

7.966. 4] 7.890. 7 -75.675 20,

0

Pensionsrickstellung
251

65.239.3 65.077.7 -251. 66 ¢ 20,

0

Die Vorschriften des Altersteilzeitgesetzes (AltTZG) vom 23.07.1996 und des Tarif-
vertrages zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ) vom 05.05.1998 ermdgli-
chen alteren Arbeitnehmern unter bestimmten Voraussetzungen einen gleitenden
Ubergang vom Erwerbsleben in die Altersrente.

Feér diese Teilzeitbesch2ftigung sindozwei N
del Il A) vorgesehen. Beim Bl ockmodel |l | st

phase) der Altersteilzeit in Vollzeit weiter zu arbeiten. In der zweiten Halfte wird der
Arbeitnehmer vollstandig von der Arbeit freigestellt (Freistellungsphase). Beim Teil-
zeitmodell oder kontinuierlichen Modell wird die Arbeitszeit in der Regel tGber den ge-
samten Zeitraum der Altersteilzeit gleichm&fRig bis zur Halfte herabgesenkt.

Wahrend der Laufzeit des Altersteilzeitvertrages im Blockmodell werden 50 v. H. des
Vollzeitentgelts zuziglich eines Aufstockungsbetrages sowie zuséatzliche Beitrage zur
Rentenversicherung gewahrt. Beim Teilzeitmodell bezieht der Arbeitnehmer Uber die
gesamte Laufzeit ein Entgelt, welches der herabgesetzten Arbeitszeit entspricht, er-
ganzt um einen Aufstockungsbetrag.

Die Altersteilzeitrickstellung bildet die kunftige Verpflichtung zur Leistung von Lohn-
und Gehaltszahlungen ab, die aus einem Altersteilzeitmodell in der Beschéaftigungs-
phase fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit anfallen. Rechtsgrundlage fur die Be-
rechnung bildet die Vorschrift des 8 24 Satz 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik.

Der Fachdienst Finanzen hat die im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz ge-
troffenen Feststellungen korrigiert. Das RPA hat die Altersteilzeitfalle, welche zu den
weiteren Veréanderungen im Jahresabschluss 2009 gefiihrt haben, stichprobenartig
Uberpruft. Beanstandungen haben sich dabei nicht ergeben.

Insgesamt ergibt sich fur diese Bilanzposition somit folgendes Bild:

Bilanzposition Stand Stand

Kontenart 01.01.2009 |31.12.2009 | Veranderung | tigung Ercff-

nungsbilanz

davon: Berich-

Altersteilzeit-
rickstellung

605. 67¢ 683. 94¢ + 78.26 -115. 58¢
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Gemal § 24 Satz 1 Nr.1 GemHVO-Doppik sind in den kommunalen Bilanzen fur die
nach den beamtenrechtlichen Vorschriften bestehenden Verpflichtungen (bereits be-
stehende Versorgungsanspriche sowie samtliche Anwartschaften und andere fort-
geltende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst) Ruckstellungen
(Pensionsruckstellungen) zu bilden. Dartberhinaus besteht die Verpflichtung zur Bil-
dung von Beihilfertickstellungen (8 24 Satz 1 Nr. 2 GemHVO-Doppik). Die beiden
Positionen (Pensionsrickstellung 17 2511; Beihilferlickstellung 1 2512) werden ge-
meinsam unter dem Konto 251 aufgefuhrt

Der Kreis Ostholstein ist der Empfehlung des Innenministeriums (s. Erlauterungen zu
8§ 24 GemHVO-Doppik) gefolgt und bedient sich zwecks Feststellung der Hohe der
Ruckstellungen der VAK. Aus den dortigen Unterlagen kann der tatsachliche Auf-
wand fur Versorgungs- und Beihilfeleistungen detailliert entnommen werden.

Fur die Ermittlung der Barwerte der Pensionsrickstellungen hat die VAK sich des

Programms AHPR Kommunal A der FrdsatzeddereVals | e r

vom 09.10.2009). Der Barwert fur die Anspruche auf Beihilfen der Versorgungsbe-
rechtigten wurde als prozentualer Anteil der Pensionsrickstellungen ermittelt. Der
Prozentsatz ist aus dem Verhaltnis des Volumens der an die Versorgungsberechtig-
ten gezahlten Beihilfeleistungen zu dem Volumen der gezahlten Versorgungsbezige
zu errechnen.

Die Richtigkeit der durch die VAK in den gefertigten Jahresiubersichten bzw. Grund-
listen mitgeteilten Daten wurde durch das Fachgebiet Personal bestétigt. Das RPA
hat daher von einer inhaltlichen Einzelfallprifung Abstand genommen.

Im Jahresabschluss zum 31.12.2009 ist das Konto 2511 mit einem Wert von

57.186.925,00 0 ausgewi esen. Di eser Betrag

VAK vorgenommenen Berechnung Uberein. Auf Grundlage dieses Betrages ist auch
der prozentuale Anteil zur Ermittlung der Beihilfertickstellung berechnet worden.

Insgesamt haben sich gegeniber der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 haben sich
folgende Wertanderungen ergeben:

. . davon: Berich-
Bilanzposition Stand Stand Veranderun fiquna Eréfi-
Kontenart 01.01.2009 31.12.2009 9 gung &

nungsbilanz

Pe”S'Onzg“fll‘Ste”“”Q 57.362.9 57.186.9/ -175.993 0, 00¢

Beihilferuckstellung 7.966.4] 7.890.7¢ -75.675 20,0

2512
Pensionsticksteling | 65.239. 3| 65.077.7 -251.66¢ 20,0
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Der Stand der Pensionsrickstellung zum 31.12.20089 teilt sich wie folgt auf:

Allgemeine Verwaltung Anzahl Versorgungsleistungen
Aktive Beamtinnen und Beamte 136 27.859.0
Versorgungsempfanger/Innen 73 24.255. 8
Witwen 29 2.684.7
Summe 238 54.799.5
Ehemalige Kreiskrankenhauser Anzahl Versorgungsleistungen
Versorgungsempfanger/Innen 5 1.781. 7
Witwen 3 605. 56 1
Summe 8 2.387.3
| Gesamtsumme 246 57.186. 9

Die Verpflichtung des Kreises Ostholstein zur Bilanzierung von Ruckstellungen fur
die leitenden Arzte (Chefarzte) der ehemaligen Kreiskrankenhauser Eutin und
Oldenburg i. H. und deren Hinterbliebene ergibt sich aus den seinerzeit geschlosse-
nen Dienstvertragen. In diesen wurde neben der Zahlung eines monatlichen Entgelts
auch eine Alters- und Hinterbliebenenversorgung nach beamtenrechtlichen Grund-

satzen vereinbart.
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Bilanzposition Stand Stand Veranderun ;jiavon.é?)g]rc:cch

Kontenart 01.01.2009 | 31.12.2009 g | tgung =Tro
nungsbilanz

Verbindlichkeiten fir

Kredite aus Investitionen | 6 8. 845 . 7 72.525.9 + 3.680. |

321

Verbindlichkeiten aus

Kassenkrediten 27.500.0 16.200.0/-11.300. 0] entfallt

331

Verbindlichkeiten aus

Krediten 96. 345. 7 88. 725. 9 -7.619. 74

32/33

Die ausgewiesenen Veranderungen stimmen mit den tatsachlichen Zahlungsstromen
uberein. Die Buchungen waren durchgehend nachvollziehbar.

Allerdings wies das Produktkonto 61210000.32143000 zum 31.12.2009 einen nega-
tiven Bestandvoni 1 2. 204, 40 (resultieste audderd&Jsmiichung des Dar-
lehensbestandes auf das Produktkonto 61210000.32173000, wéahrend zwei Til-
gungszahlungen (den Angaben in der KVV entsprechend) auf dem ursprtinglichen
Produktkonto verbucht wurden. Die Produktkontenzuordnung ist anzupassen.

Bilanzposition Stand Stand

Kontenart 01.01.2009 |31.12.0009 | Veranderung | tigung Eroff-

nungsbilanz

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leis-
tungen

3511

520. 347 723. 35¢ + 203. 0]

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen 498. 74E¢ 1.905.1¢ + 1.406. |

3611 entfallt

Sonstige Verbindlichkei-
ten 2.214. 01 3.448.7¢ + 1.234. ]
37

Verbindlichkeiten au-
Rerhalb von Krediten 3.233. 1] 6.077.2¢ + 2.844.
35/36/37

Den Forderungskonten entsprechend unterliegen auch die Verbindlichkeiten regel-
manig erheblichen Bewegungen und Veranderungen, da Uber diese unterjdhrig alle
zahlungswirksamen Aufwendungen abgewickelt werden. Daruber hinaus waren auch
die Verbindlichkeiten durch nachtragliche Umbuchungen und Korrekturen betroffen.

Dem Rechnungsprifungsamt wurden mit dem Jahresabschluss vollstdndige Aufstel-
lungen der Einzelpositionen geordnet nach den bilanziellen Produktkonten vorgelegt.
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Die in Stichproben durchgefiihrte Prufung der Einzelkonten ergab folgende Anmer-
kungen:

1 Auch im Bereich der Verbindlichkeiten wiesen diverse Unterkonten zum
31.12.2009 negative Bestdnde aus. Diese resultierten aus Buchungen, die
nach dem Abschlussstichtag vorgenommen, aber wirtschaftlich dem Jahres-
abschluss 2009 zugeordnet worden sind. Es handelte sich um Umbuchungen
oder Absetzungen von den Aufwendungen. Der Ausgleich folgt, sobald die
Buchungen auch in der Finanzrechnung wirksam werden. Dies ist in dem
Haushaltsjahr der Fall, in das die jeweilige Um- bzw. Absetzungsbuchung fallt.
Es ist sicher zu stellen, dass die Absetzungen zulassig sind und dass die aus
den Absetzungen entstehenden Forderungen zur Beachtung des Saldie-
rungsverbotes als solche ausgewiesen werden.

In den kiinftigen Jahresabschlissen ist den negativ ausgewiesenen Betréagen ein be-
sonderes Augenmerk zu widmen, um unzuléssige Saldierungen zu vermeiden.

1 Das Produktkonto 12220100.37032202 weist einen gegenuber der Eroff-
nungsbilanz wunver2nderten Bestanedsicvon 4.
hierbei um ein Abwicklungskonto im Bereich der Zulassungsstelle, auf dem die
KBA-Gebuhren weitergeleitet wurden. Die Prifung ergab, dass der genannte
Betrag aus dem Dezember 2008 stammte und voraussichtlich doppelt erfasst
wurde. Dies ist zu prufen und gegebenenfalls zu korrigieren.

. » davon: Berich-
Bilanzposition Stand Stand Veranderun fiquna Eréff-
Kontenart 01.01.2009 31.12.2009 9 gung .

nungsbilanz
Ist-Vorgriff d .
3992 92.455 330. 51§ + 238. 0" 0, 0(
Nicht verwendete
Zweckmittel 1.737. 2] 1.281. 71 -455. 54( -23.509
3991
Passive Rechnungsab-
grenzung 1.829. 7/ 1.612. 2 -217. 481 -23.509
39

GemaR § 49 Abs. 3GemHVO-Doppi k sind Aals passive Rechn
ten vor dem Abschlussstichtag eingegangene Einzahlungen, soweit sie einen Ertrag
fé¢er eine bestimmte Zeit nach diesem Tag dar s

Die direkt aus der Buchhaltung / aus dem Anordnungswesen resultierenden Ge-
schaftsvorfall-¢omwanridfefni ad s gid vdéeliegsnelen Sactbi e z u ¢
verhalte wurden in Stichproben gepruft. Sie wurden ordnungsgemald und nachvoll-

ziehbar umgesetzt.
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I m

' brigen beinhaltete die Bilanzposition AP
an zweckgebundenen Mitteln, die zum 31.12.2009 noch nicht zweckentsprechend
verwendet worden waren. Diesbeziiglich vertritt das Rechnungspriufungsamt auch
weiterhin die Auffassung, dass diese nicht unter den PRAP, sondern unter den sons-
tigen Verbindlichkeiten zu bilanzieren sind.

Aufgrund der durchgefiuihrten Prifung wird angeregt, die buchméaRRigen Besténde
zumi ndest i n Stichproben mit den in @&en zus
benbuchhal tungenfi abzugl ei chen.

1.4.4 Anhang

Im Anhang sind gemaf 8 51 GemHVO-Doppik zu den Posten von Bilanz und Ergeb-
nisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben
und so zu erlautern, dass sachverstandige Dritte dies beurteilen kénnen.

Dem Rechnungsprufungsamt wurde vorab ein Entwurf zur Durchsicht vorgelegt. Die
sich hieraus ergebenden Hinweise wurden in die endguiltige Fassung des Anhangs
eingearbeitet. Insgesamt entsprach der Anhang den rechtlichen Vorgaben. Es erga-
ben sich allerdings folgende Anmerkungen:

T

Die Korrekturen zur Eréffnungsbilanz wurden nach Einschatzung des RPAs
weder zu den betroffenen Bilanzpositionen noch im Bereich des Eigenkapitals
in ausreichendem Umfang erlautert.

Forderungen und Verbindlichkeiten waren insbesondere im Anhang zum Jah-
resabschluss 2009 naher zu erlautern gewesen, da hier erhebliche Korrektu-
ren und spéter zugeordnete Vorgange bertcksichtigt worden sind. Dies fuhrte
zu einer Verzerrung der Bestéande, die sich in den Folgejahren voraussichtlich
ausgleichen wird.

I n den Ausf ¢sg¢hrungen zur Bilanzposition A
Ziffer 2.1 fur Zuwendungen ausgewiesene Betrag unzutreffend. Der auf aufzu-
|l °sende Zusch¢sse entfallende Teilebetrag
ricksichtigt. Zutreffend umfasste der fur aufzulésende Zuwendungen beste-
hende Sonderposten zum 31.12.2009 insgesa
Der wertm® Ci ge Umf ang der Ar ¢ckwirkendrerfas:

bindlichkeiten wurde entgegen der im Prufbericht zur erstmaligen Er6ffnungs-
bilanz enthaltenen Anmerkung nicht naher erlautert.

Eine Begrindung hinsichtlich der deutlichen Reduzierung des Anlagevermo-
gens (Schultragerwechsel) wére bereits im Zuge der tabellarischen Darstel-
lung (S. 5) geboten gewesen.
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1 Der Anhang enthielt entgegen den gesetzlichen Vorgaben keine Erlauterun-
gen zu Positionen der Ergebnisrechnung. Nach Auffassung des RPAs existier-
ten diverse Bereiche, in denen die ergebniswirksame Abwicklung einer nédhe-
ren Erklarung bedurfte. Zu nennen sind hier u. a. die Bereiche Sozialhilfe,
BgA, Steuerungsunterstiitzung und Service, Rettungsdienst sowie die Ver-
wendung zweckgebundener Mittel.

1.4.5 Lagebericht

Im Lagebericht (8 52 GemHVO-Doppik) ist ein den tatsachlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln.
Hierbei ist insbesondere ein Uberblick tiber die wichtigsten Ergebnisse des Ab-
schlusses und Uber Vorgange besonderer Bedeutung zu geben. Dariiber hinaus ist
auf die Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung einzugehen; zu Grunde lie-
gende Annahmen sind anzugeben.

Auch hinsichtlich des Lageberichtes wurde das RPA vor Erstellung der endgtltigen
Fassung einbezogen.

Der Lagebericht zum Jahresabschluss 2009 war sehr ausfuhrlich und erfillte im We-
sentlichen die an ihn gestellten Anforderungen. Insbesondere vermittelte er ein voll-
standiges Bild der wirtschaftlichen und allgemeinen Lage des Kreises Ostholstein im
Haushaltsjahr 2009 auch bezogen auf die einzelnen Aufgabenbereiche. Die wichtigs-
ten Ergebnisse des Jahresabschlusses und Vorgédnge von besonderer Bedeutung
wurden thematisiert.

Es ergaben sich folgende Anmerkungen, die die Aussagekraft des Lageberichtes
aber nicht wesentlich einschranken:

1 Im Lagebericht wurde unter anderem die Zusammensetzung des Gesamter-
gebnisses anhand der Teilbudgets dargestellt. Hierbei wurden ausschlief3lich
die Ergebnisse der laufenden Verwaltungstatigkeit ausgewiesen, Finanz- und
aulR3erordentliches Ergebnis blieben unbertcksichtigt. Das RPA weist darauf
hin, dass auch die nicht dargestellten Aufwands- und Ertragsarten die Ergeb-
nisse der Budgets beeinflussten. Es wird daher dem Sinn und Zweck des NKR
folgend angeregt, kiinftig auch diese Ertrags- und Aufwandsarten mit abzubil-
den.

1 Die Darstellungen der (Teil-)Ergebnisse waren nach Einschatzung des RPAs
aufgrund ihres Aufbaus nur schwer nachvollziehbar. So beinhaltete u.a. die
vorletzte Spalte (Plan/Ist-Vergleich Personalaufwendungen) negative Betrage
entgegen der Uberschrift Verbesserungen.
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1 Bei Erlauterung der Finanzrechnung wurde der tatsachliche Kreditbedarf
mehrfach ausdr¢cklich mit 2.966. 754,
wurdenal | erdings Kreditmittel i n H°he
Begrundung fur die Uberschreitung der Kreditobergrenze ergab sich aus den
Ausfiihrungen zur Finanzrechnung nicht. Inhaltlich wird die Kreditobergrenze
unter Ziffer 1.5.4 dieses Berichtes thematisiert.

1.5 Finanzlage des Kreises Ostholstein

Die Kriterien fur die Beurteilung der Finanzlage haben sich durch die Umstellung des
Rechnungswesens nicht verandert. Auch weiterhin lasst sie sich auf Grundlage der
folgenden Faktoren beurteilen, die in engem Zusammenhang stehen:

die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit

die Liquiditat

das Investitionsvolumen und

die Verschuldungssituation.

Bei Beurteilung der Finanzlage ist aber zu beachten, dass Aussagen Uber das Haus-
haltsjahr 2009 nur bedingt dem aktuellen Informationsbedarf gentigen kénnen.

1.5.1 Dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit

In der Ergebnisrechnung nach § 45 GemHVO-Doppik werden die Ertrage und Auf-
wendungen des jeweiligen Haushaltsjahres dargestellt. Durch die periodengerechte
Zuordnung werden somit Ressourcenaufkommen und -verbrauch in der betreffenden
Periode deutlich, so dass auf dieser Grundlage eine Aussage Uber die Erfolgslage
und damit tUber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Kommune getroffen werden
kann. In der auf der folgenden Seite dargestellten Ubersicht sind die Jahresergebnis-
se sowie deren Abweichung von der Planung im Haushaltsjahr 2009 dargestelit:
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Rechnungsprifungsamt
des Kreises Ostholstein

Prifung der Eroffnungsbilanz
des Kreises Ostholstein

Haushaltswirtschaft des Kreises

Jahresergebnis gem. § 45 GemHVO-Doppik

Ist 2009 Plan 2009 Plan/Ist-Vergleich
Ordentliche Ertrage 198.997.(196.381.4 + 2.615.
Ordentliche Aufwen- 1 1 90 . 697.¢195.195.1 -4.497.7
dungen
Ergebnis der Ifd. Ver- 8.299.069,67G| 1.185.7( + 7.113.
waltungstatigkeit
Finanzertrage 3.176. 2 2.206. 2 + 970.0
Finanzaufwendungen 5.567.3 5.285.7 + 281.6
Finanzergebnis 2.391.0! -3.079.5 + 688. 4
ordentliches Ergebnis 5.907.9| -1.893. 8 + 7.801.
ggBerordentllche Ertra- 129 . 801 97 400 + 32 40
AulRerordentliche Auf- 241, 7 0.0 L 241
wendungen
AuBe_rordentllches Er- 129 56 97 400 L 32 16
gebnis
Jahresergebnis 6. 037.5| -1.796. 4 + 7.833
Korrekturen zur Er6ff- 488.20] 0,0( -488.20]1
nungsbilanz
Stand Eigenkapital
01.01.2009 -38. 764. 2 -38.764. 2 0,0
Stand Eigenkapital
31.12.2009 -33.214.9-40.560.6] + 7.345
Nachrichtlich:
Ertrage aus internen ) )
Leistungsbeziehungen 936. 32¢ 771. 20 165. 12¢
Aufwand aus internen 936.32¢ 771.20( 165. 12¢
Leistungsbeziehungen
Ergebnls aus internen 0.0 0.0 0.0
Leistungsbeziehungen
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Die Ergebnisrechnung 2009 des Kreises Ostholstein schloss sehr positiv ab. Der ge-
pl ante Fehlbedarf i st ni cht eingetreten, st
sehr hoher Uberschuss erwirtschaftet.

Die Aussagekraft dieses Ergebnisses muss aber zumindest vorsichtig beurteilt wer-
den. Wie bereits festgestellt, war der Jahresabschluss 2009 durch Um- und Korrek-
turbuchungen gepréagt. Dartiber hinaus sind durch den zeitlichen Verzug in der Er-
stellung von Er6ffnungsbilanz und Jahresabschluss Verschiebungen in der Zuord-
nung von Ertrdgen und Aufwendungen entstanden. Vor diesem Hintergrund wird
auch eine Vergleichbarkeit des ersten doppischen Jahresabschluss mit den Folge-
jahren nur bedingt gegeben sein.

Dennoch ist das Ergebnis auch weiterhin als positiv zu bewerten. Es bleibt abzuwar-
ten, ob sich diese Entwicklung auch in den kommenden Jahresabschlissen fortsetzt.
Ziel des Kreises Ostholstein muss sein, mittel- bis langfristig ein positives Eigenkapi-
tal zu erwirtschaften sowie dauerhaft ausgeglichene Haushalte und Ergebnisse zu
erreichen.

1.5.2 Liquiditat

Ein weiterer Aspekt der Finanzlage einer Kommune liegt in ihrer Liquiditat. Bei der
Beurteilung ist vorrangig zu betrachten, ob im Prifungszeitraum ausreichend Fi-
nanzmittel vorhanden waren, um die falligen Auszahlungen leisten zu kénnen. Der
Bestand an Finanzmitteln sowie die unterjahrige Entwicklung wird in der Finanzrech-
nung ausgewiesen. In der auf der folgenden Seite dargestellten Tabelle sind die Er-
gebnisse der Finanzrechnung sowie die Abweichung vom Finanzplan dargestellt:
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Rechnungsprifungsamt
des Kreises Ostholstein

Haushaltswirtschaft des Kreises

Prifung der Eroffnungsbilanz
des Kreises Ostholstein

Jahresnachweis der Zahlungen gem. 8§ 46 GemHVO-Doppik

Ist 2009

Plan 2009

Plan/Ist-Vergleich

Anfangsbestand an liqui-
den Mitteln

6 .

945.

+ 6. 945,

Nachrichtlich: Bestand an
Kassenkrediten zum
01.01.2009

27.

500.

Einzahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit

195.

139.

193.

51

4. ]

Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit

183.

3517 .

191.

92

9. ¢

Saldo aus Ifd. Verwal-
tungstatigkeit

11.

781.

. 584

. 5

Einzahlungen aus Investi-
tionstatigkeit

52.6

. 830.

Auszahlungen aus Investi-
tionstatigkeit

. 819.

. 922.

Saldo aus Investitionsta-
tigkeit

. 966 .

.091.

Finanzmitteliiberschuss / -
fehlbetrag

. 814.

. 506 .

Aufnahme von Investiti-
onskrediten

. 317.

.091.

Ruckflisse aus angeleg-
ten Mitteln

Aufnahme von Kassenk-
rediten

12.

00O0.

, 0

Tilgung von Investitions-
krediten

. 636.

Gewahrte Darlehen aus
liquiden Mitteln

, 0

Tilgung von Kassenkredi-
ten

23.

300.

, 0

Saldo aus Finanzie-
rungstatigkeit

. 195.

283.

6 0 (

Anderung des Bestan-
des an eigenen Finanz-
mitteln

. 195.

283.

6 0 (

Endbestand an liquiden
Mitteln zum 31.12.2009

. 068.

283.

6 0 (

Nachrichtlich: Bestand an
Kassenkrediten zum
31.12.2009

16.

200.
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Fortsetzung der Tabelle von Vorseite

Nachrichtlich:

Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 371.292.637,

Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 373.364. 834,

Veranderung des Bestandes an fremden Fi-

. -2.072.197, 8¢
nanzmitteln

Der Finanzierungssaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit entwickelt sich regelma-
Big dem Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit entsprechend. Daher schloss
auch die Finanzrechnung deutlich positiver ab als die Finanzplanung erwarten lief3.

Der erwirtschaftete Mittelliberschuss wurde vollstandig fur die Tilgung von Kassen-
krediten eingesetzt, die auf diesem Wege deutlich zurliickgefihrt werden konnten.
Der Bestand an Kassenkrediten hat sich in den vergangenen Haushaltsjahren wie
folgt entwickelt:

Entwicklung der Kassenkredite
Kredit- . Netto-
Jahr |[Stand 01.01. Tilgung Stand 31.12. )
aufnahme Veranderung
2006 27.000.0Q 9.200.0 0,0/ 36.200.04+ 9.200.
2007 36.200. C 0,0/ 6.700.0[{ 29.500.(Q-6.700.0
2008 29.500. ( 0,0/ 2.000.0[{ 27.500.0Q-2.000.0
2009 27.500.012.000.(23.300.0Q 16.200.(-11.300.(

Der Kassenkreditbestand konnte in den letzten drei betrachteten Haushaltsjahren
deutlich reduziert werden. Er teilte somit die positive Entwicklung im Bereich der
Liquiditat sowie der deutlich verbesserten Jahresergebnisse.

Kassenkredite unterliegen aufgrund ihrer kurzfristigeren Zinsbindung regelméaRig ei-
nem hoheren Zinsrisiko. Schwankungen im Zinsniveau kénnen kurzfristig erhebliche
Mehraufwendungen nach sich ziehen. Vor diesem Hintergrund ist der Liquiditatsent-
wicklung und damit der Reduzierung des Kassenkreditbestands auch kinftig ein be-
sonderes Gewicht beizumessen.
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Rechnungsprifungsamt Prifung der Eréffnungsbilanz ﬁ
Haushaltswirtschaft des Kreises e

Aktuelle Zahlen fur die Jahre 2010 und 2011 lagen dem Rechnungsprifungsamt
noch nicht vor. Vorsorglich wird aber darauf hingewiesen, dass auf Grundlage des
Kommunalhaushaltskonsolidierungsgesetzes voraussichtlich die Abldsung von Kas-
senkrediten bis zur Hohe des Bestandes zum 31.12.2011 durch die Aufnahme von
langfristigen Krediten zulassig sein wird. Diese Moglichkeit sollte einer intensiven
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen werden.

|l nsgesamt dar f der ausgewiesene Bestand

nicht dariiber hinwegtauschen, dass die Liquiditatslage des Kreises Ostholstein auch
weiterhin als angespannt zu bewerten war. Tatsachlich bestand zum 31.12.2009
noch eine Liquidit?2tsl ¢cke in H°he von

Hieraus folgt, dass Uberschiisse aus laufender Verwaltungstatigkeit auch weiterhin
nicht zur Deckung investiver Auszahlungen zur Verfiigung standen bzw. stehen wer-
den. Fur die Finanzierung werden auch in der Folgezeit -wie im Haushaltsjahr 2009-
Kreditaufnahmen erforderlich sein.

1.5.3 Investitionsvolumen

Zum Investitionsvolumen werden der Vermogenserwerb, die Baumalinahmen sowie
die Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen gerechnet. Die Investitionstatigkeit
des Kreises Ostholstein stellte sich auf Grundlage des Jahresabschlusses 2009 wie
folgt dar:

Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit -
9 Ist Plan PIan/Is_t

Kon- Vergleich
Auszahlungsart

tenart
Gewahrte Zuwendungen 781 1.162.891/3.285.300/-2.122.40
Erwerb immobiles Vermogen | 782 12.520, 7435.200, 00[/-22.679, 2
Erwerb mobiles Vermdgen 783 1.835.8982.343.500/-507.601,
Erwerb Finanzanlagen 784 0,00 u 0,00 u 0,00
Baumalinahmen 785 808. 060, 43.258.000/-2.449. 93
Ausleihungen 786 0,00 u« 0,00 0,00
ISonstlge Investitionsauszah- 287 0.00 0.00 0.00
ungen
Gewahrte Zuwendungen 781 1.162.891/3.285.300(-2.122.40
Gesamtbetrag 3.819.3718.922.000/-5.102.62

Die investiven Auszahlzungen des Jahres 2009 blieben deutlich hinter der Planung
zurlck. Dies galt insbesondere fiir den Bereich der Baumaflinahmen sowie der inves-
tiven Zuwendungen.
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Rechnungsprifungsamt Prifung der Eréffnungsbilanz ﬁ
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Die nicht in Anspruch genommenen Erméachtigungen wurden zum Uberwiegenden
Teil (4.169.788,79 Uu) in das Folgejahr ¢bert
dem entsprechenden Mittelabfluss zu rechnen war.

Einzahlungen aus Investitionsta-
tigkeit Plan/Ist-

9 Ist Plan a /S.t

. Kon- Vergleich
Einzahlungsart

tenart

ggwe'sunge”“”dzus‘:h“s' 681 763.900,0/1.967.700-1.203. 79
VerduBerung immobiles 682 63.847,02/1.824.300/-1.760.45
Vermdgen
VerauBerung mobiles Ver- | s 13.013,35/20.300,00/-7.286, 65
maogen
VeraulRerung Finanzanlagen | 684 0,00 0,00 0,00 u
Abwicklung von Baumalf3- 685 0.00 a 0.00 G 0,00 G
nahmen
Ruckflusse aus Investitionen | o 11.856,7018.400,00/-6.543, 30
und -férderungsmal3nahmen
Gesamtbetrag 852.617,13.830.700/-2.978.08
nachrichtlich:
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit RN RN * 1-554.5+ 10.227.

Der Giberwiegende Teil der investiven Einzahlungen wird Mal3nahme bezogen geleis-
tet. Daher wurden auch hier den investiven Auszahlungen entsprechend die Planan-
satze deutlich unterschritten.

Im Ergebnis reduzierte sich durch diese Entwicklung der Finanzierungsbedarf aus
l nvestitionst2tigkeit von 5.091.300,00 04 auf
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1.5.4 Verschuldungssituation

Das Rechnungsprifungsamt hat die Verschuldungssituation des Kreises in den ver-
gangenen Haushaltsjahren mit besonderer Aufmerksamkeit betrachtet. Die Entwick-
lung der tatsachlichen Verschuldung ist in der folgenden Tabelle dargestellt:

Entwicklung der Investitionskredite

Jahr |Stand 01.01. [Kredit Tilgung Stand 31.12. [\etto-
aufnahme Veranderung

2006 58.413.(¢1.897.1, 1.134.9( 59.175.3 +762. 26

2007 59.175.345.002.2(1.178.1f 62.999. §+ 3.824.
2008 62.999.596.996.4, 1.150.2| 68.845. 41+ 5. 846.
2009 68.845. 41 9.317.1, 5.636.8 72.525. 49+43.680. 2

In den betrachteten vier Haushaltsjahren ist die Verschuldung des Kreises Osthol-
stein um insgesamt 14.112.893,29 44, mi
Haushaltsjahr 2009 war nicht zuletzt umfangreichen MafRnahmen im Rahmen der
Krankenhausfinanzierung geschuldet.

In den vorangegangenen Prifberichten wurde der Schuldenbestand bereits als be-
denklich eingestuft. Obwohl im Haushaltsjahr 2009 ein deutlich positiver Saldo der
Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit erreicht werden konnte, standen diese
Mittel nicht zur Finanzierung der investiven Auszahlungen zur Verfigung. Stattdes-
sen mussten sie vorrangig zur Tilgung von Kassenkrediten (die aus laufender Ver-
waltungstétigkeit resultierten) eingesetzt werden. Daher war zur Deckung der Finan-
zierungslicke die Aufnahme weiterer Investitionskredite erforderlich

Die Hohe der Kreditaufnahme wird durch zwei Faktoren begrenzt, und zwar

1. die Kreditermachtigung gemald Haushaltssatzung zuzuglich der Restkrediter-
machtigung aus Vorjahren sowie

2. die rechnerische Kreditobergrenze, da Kredite nur fur Investitionen, Investiti-
onsforderungsmaflRnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden dir-
fen.

Die im Haushaltsjahr 2009 bestehende Kreditermachtigung errechnete sich wie folgt:
Kreditermachtigung gem. 2. Nachtragssatzung 2009

5.
Restkrediterméachtigung 2008 2 .
Gesamtermachtigung 2009 7

N[O O
Ol ©
((oX (ool
N[ w
o OO
NN O
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Tats2chlich aufgenommen wurden Kredite im G
Ob und inwieweit ein Teil der Kreditermachtigung in das Folgejahr Gbertragen wurde,
ergab sich aus dem Jahresabschluss nicht.

Im Ergebnis scheint die bestehende Erméachtigung Uberschritten worden zu sein. Al-
lerdings geht das Rechnungsprufungsamt davon aus, dass in der tatsachlich aufge-
nommenen Kreditsumme auch Umschuldungskredite enthalten waren. Diese wurden
aber entgegen der gesetzlichen Regelung nicht gesondert ausgewiesen, so dass ei-
ne abschliellende betragsmallige Klarung nicht mdglich war. Diese Annahme wird
unterstitzt durch die deutliche Uberschreitung der geplanten Tilgungsauszahlungen.

Die reine Aufnahme von Investitionskrediten war im Zuge der Prifung nicht ermittel-
bar. Allerdings belief sich die Netto-Kreditaufnahme des Haushaltsjahres 2009 auf
3. 680. 2 Diesed Betrag, bei dem die ordentliche Tilgung bereits in Abzug ge-
bracht worden ist, stand ein Finanzierungsbedarf aus Investitionstatigkeit (Kredit-
obergrenze)von2 . 9 6 6 . 7 §edgenlbé&. U

Somit errechnet sich eine Uberfinanzierung bzw. Uberschreitung der Kreditobergren-
zeinHOhevonmi ndest ens 7.D8m Rebtiungg@iufudagsamt ist bewusst,
dass Sachverhalte bestanden haben kénnen, die diese rechnerische Uberschreitung
rechtfertigten. Aus dem Jahresabschluss heraus ergaben sich hierfur aber keine An-
haltspunkte.

Der Fachdienst 1.20 ist gehalten, die im Jahresabschluss 2009 wirksamen Bewe-
gungen im Bereich der investiven Kredite nachvollziehbar zu erklaren. Kunftig sind
rechnerische Uberschreitungen in dieser Form zu erlautern.

Gerade in Anbetracht der bedenklichen Verschuldung des Kreises Ostholstein sind
Kreditaufnahmen mit &uRerster Vorsicht vorzunehmen. Ein tatsachlicher Bedarf ist im
Zuge des Jahresabschlusses nachvollziehbar nachzuweisen.

1.5.5 Zusammenfassung der Finanzlage

Die positive Entwicklung der Vorjahre setzte sich den Erwartungen entsprechend
auch im Haushaltsjahr 2009 fort. Trotz der Umstellung auf ein Rechnungswesen
nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung, in dem durch die Darstellung des
Ressourcenverbrauchs der Haushalt regelmaRig starker belastet wird, konnte ein er-
hebl i cher Jahres¢berschuss von 6.037.535,56
der Pl anung, die noch von einem Fehl bedarf v
eine AVerbesserungin in H°he von 7.833.935,56

Auch fur das -grundsétzlich bereits abgeschlossene- Haushaltsjahr 2010 zeichnet
sich ein Jahres¢berschuss ab, so dassi-der no
tal gedeckte Fehl betragfi voraussichtlich wei
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In einer Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung
kommt dem Bestand des Eigenkapitals sowie dessen Veranderung in der Betrach-
tungsperiode (Jahresuberschuss / -fehlbetrag) eine besondere Bedeutung zu. Das im
Rahmen der erstmaligen Er6ffnungsbilanz ermittelte Eigenkapital gibt dabei (bedingt)
Aufschluss Uber das Wirtschaften in der Vergangenheit. Sofern sich -wie im Falle des
Kreises Ostholstein- ein deutlicher Uberschuss der Schulden iiber das Vermogen
ergibt, kann hieraus geschlossen werden, dass in der Vergangenheit deutlich mehr
Ressourcen verbraucht wurden, als vorhanden waren. Mittel- bis langfristig muss da-
rauf hingewirkt werden, dass zumindest der nicht durch Eigenkapital gedeckte Betrag
ausgeglichen wird. Dies kann nur durch entsprechende Jahrestiberschisse erreicht
werden.

Ein wesentlicher Grund fur die zuletzt positive Entwicklung lag in der entsprechenden
Finanzkraft der kreisangehorigen Gemeinden sowie der Erh6hung des Kreisumlage-
satzes. DarUber hinaus hat sich das Ergebnis des Sozialhaushalts gegentber der
Planung deutlich verbessert. In beiden Bereichen muss mittelfristig mit Schwankun-
gen bzw. Verschlechterungen gerechnet werden. Aus diesem Grund ist der Kreis
auch weiterhin gehalten, sein Konzept zur Haushaltskonsolidierung konsequent fort-
zufuhren.

Wie bereits in den Prifberichten der Vorjahre thematisiert, blieben auch im Haus-
haltsjahr 2009 Stand und Entwicklung der Verschuldung bedenklich. Trotz des guten
Ergebnisses sowie einer sehr positiven Liquiditatsentwicklung betrug die Nettoneu-

verschuldung im Haushaltsjaghr2 009 i nsgesamt 3.680. 254, 38 4.

Al l erdings konnte der Kassenkreditbestand

deutl i ch auf 16. 200. 000, 0O u am 31.12.

Liquiditatslage des Kreises zumindest entspannt hat. Dies darf aber nicht daruber
hinweg tauschen, dass der Bedarf an Kassenkrediten und die hieraus resultierenden
Belastungen auch weiterhin als hoch anzusehen sind.

Eine Entlastung im Bereich der Zinsaufwendungen ist unabdingbar, um dauerhaft
ausgeglichene Jahresergebnisse zu gewahrleisten. Daher muss die Reduzierung der
Netto-Kreditaufnahme und eine mittelfristige Entschuldung ein Schwerpunkt der kinf-
tigen Haushaltsfihrung sein.

Vorrangiges Ziel bleibt, die Jahresabschlisse fur die Folgejahre 2010, 2011 und
2012 zeitnah zu erstellen, um anhand aktueller und vergleichbarer Daten Steue-
rungsentscheidungen treffen zu kbnnen.
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Rechnungsprifungsamt Prifung Jahresabschluss 2009 ﬁ
Erlauterungen zur Prifung des Jahresabschlusses - Teil 2 a

TEIL 2:

Recht- und ZweckmalRigkeit sowie Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns
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2.1 Personalwesen

2.1.1 Stellenplan

Der Stellenplan fur die Beamtinnen und Beamten sowie die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer ist gemal3 § 95a Absatz 2 Satz 2 GO Teil des Haushaltsplans. Konkre-
te Regelungen zum Stellenplan enthalt der § 9 der GemHVO-Doppik. Der Inhalt ent-
spricht weitestgehend den Vorschriften der friiheren Stellenplanverordnung.

Die Form des Stellenplans ist in der Anlage 18 i Muster zu 8§ 9 GemHVO-Doppik der
Ausfuhrungsanweisung zur GemHVO-Doppik verbindlich vorgeschrieben. Der Kreis
Ostholstein halt sich bei der Gestaltung des Stellenplans eng an das amtlich vorge-
gebene Muster.

Nach § 2 Ziffer 4 der Haushaltssatzung des Kreises Ostholstein fir das Haushalts-
jahr 2009 wurde die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen auf
444,51 Stellen festgesetzt.

Insgesamt hat sich der Sollbestand an Stellen in den letzten Jahren wie folgt
entwickelt:

A. Verwaltung

Stellenplan Verwaltung
Haushaltsjahr 2007 | 2008 | 2009 “acgg‘ig“":h
Beamtinnen /Beamte 143,34 | 142,71 | 138,46 137,58
Arbeitnehmer/innen 243,45 | 244,84 | 246,36 246,92
gesamt 386,79 | 387,55 | 384,82 384,50
Stellenplanentwicklung Verwaltung
400 -
300 | 38679 387,55 384,82 384,50
380 - - "
370 -
360 -
350 ; ; ;
2007 2008 2009 nachrichtlich
2010
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B. Einrichtungen

Stellenplan Einrichtungen
Haushaltsjahr 2007 | 2008 | 2009 ”acggig“"’h
Beamtinnen /Beamte 2,00 | 2,00 | 2,00 1,00
Arbeitnehmer/innen 61,20 | 60,88 | 57,69 43,11
Gesamt 63,20 | 62,88 | 59,69 44,11
Stellenplanentwicklung Einrichtungen
65,00 | ©3.20 62,88
59,69
60,00 -
55,00 -
50,00 -
45,00 - 44,11
40,00 . . ;
2007 2008 2009 nachrichtlich
2010
21.1.1 Das Stellenplan-Soll (Verwaltung und Einrichtungen) hat sich 2009 ge-
genuber 2008
um insgesamt 5,92 Stellen
reduziert.
Die Stellenverringerung in der Verwaltung bel&uft sich auf 2,73 Stellen.
Die Stellen in den Einrichtungen haben sich um 3,19 Stellen
reduziert.
Das Stellenplan-Soll hat sich 2010 gegeniiber 2009
um insgesamt 15,90 Stellen
vermindert.
In der Verwaltung sind 0,32 Stellen
entfallen.
In den Einrichtungen werden 15,58 Stellen

eingespart.
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2.1.1.2 Seit dem Jahre 2000 sind in den Beschaftigungsgruppen bei der Plan-
stellenanzahl folgende Veranderungen eingetreten:

A. Verwaltung

Jahr Begmtlnnen / Angestellte Arbeiter/innen Arbe_ltnehmer ! Insgesamt
eamte innen
2000 159,00 238,18 4,33 (242,51) 401,51
2001 159,50 235,15 4,33 (239,48) 398,98
2002 158,50 232,97 4,05 (237,02) 395,52
2003 162,50 230,94 3,97 (234,91) 397,41
2004 157,33 232,07 3,64 (235,71) 393,04
2005 150,21 0,00 0,00 241,98 392,19
2006 143,74 0,00 0,00 241,85 385,59
2007 143,34 0,00 0,00 243,45 386,79
2008 142,71 0,00 0,00 244,84 387,55
2009 138,46 0,00 0,00 246,36 384,82

In der Verwaltung ist die Anzahl von 2000 bis 2009 um insgesamt 16,69 Stellen ver-
ringert worden.

Der grofdte Anteil mit 20,54 entfallt auf die Stellen der Beamtinnen und Beamten.
Nach dem Hoéchststand im Jahre 2003 (162,50 Stellen) wurden bis Ende 2009 insge-
samt 24,04 Stellen abgebaut. Signifikant war die Reduzierung der Stellen in den Jah-
ren 2005 (- 7,12 Stellen), 2006 (- 6,47 Stellen). Aktuell wurden bei den Beamtinnen
und Beamten 4,25 Stellen abgebaut.

Im Bereich der Arbeitnehmer/innen ergibt der Vergleich mit dem Jahr 2000 einen
Stellenzuwachs von 3,85 Stellen. Nach einer Abnahme der Stellen in den Jahren
2000 bis 2003 in einer GroéfRenordnung von 7,60 Stellen ist mit Ausnahme des Jahres
2006 (dort allerdings nur eine marginale Reduzierung von 0,13 Stellen) bei den Ta-
rifbeschaftigten seit 2004 eine ansteigende Tendenz erkennbar.
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B. Einrichtungen

Beamtinnen / Arbeitnehmer /

Jahr B Angestellte  Arbeiter/innen . Insgesamt
eamte innen
2000 2 108,70 34,82 (143,52) 145,52
2001 2 107,91 34,17 (142,08) 144,08
2002 2 107,70 33,07 (140,77) 142,77
2003 2 106,80 27,39 (134,19) 136,19
2004 2 112,51 27,05 (139,56) 141,56
2005 2 0,00 0,00 98,54 100,54
2006 2 0,00 0,00 96,62 98,62
2007 2 0,00 0,00 61,20 63,20
2008 2 0,00 0,00 60,88 62,88
2009 2 0,00 0,00 57,69 59,69

In den Einrichtungen sind in den Jahren 2000 bis 2009 insgesamt 85,83 Stellen nicht
wieder besetzt worden.

Hier fallen die gravierenden Einsparungen der Jahre 2005 und 2007 mit insgesamt
76,44 Stellen aus dem Rahmen, die im Wesentlichen auf die Betriebstibergénge der
ehemals in Kreisregie gefuhrten Einrichtungen zurtickzufihren sind.

Insgesamt wurden in der Verwaltung und in den Einrichtungen in den Jahren 2000
bis 2009 = 102,52 Planstellen (=18,74 v.H.) abgebaut.

2.1.2 Personalausgaben

Einen besonders groRen Ausgabenblock stellen stets die Personalausgaben /
-aufwendungen dar. Die nachstehende Tabelle zeigt die jeweils in den Haushaltspla-
nen bereitgestellten Mittel, das Ergebnis der Jahresrechnung bzw. des Jahresab-
schlusses sowie die jeweiligen Werte je Einwohner.

EIMTEMINED- Ergebnis Jah-
Haushalts- zahl zum Haushaltsan- | . _. 9 N
: je Einw. | resrechnung/- | je Einw.
jahr 31.03. des satz abschluss
Jahres
2007 205.946 25.339(123,(24.006. 4116,
2008 205.560 25.5721124, {25.157. 2122,
2009 204.859 27.181(132,(26.442. 1129,
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Die Personalaufwendungen und die Versorgungsaufwendungen setzen sich wie folgt

zusammen:
Personalaufwendungen
Konto Art Hohe Prozentgaler
Anteil

Dienstaufwendungen Beamtinnen

5011 und Beamte 5.248.0 19,69%
Dienstaufwendungen tariflich Be-

5012 schaftigte 11. 375. 1 42,68%

50190514 Referenten 295, 0,00%

Zwischensumme 16.623. 4 6237%
Beitrdge zu Versorgungskassen

5021 Beamtinnen und Beamte 2.960.1 11.11%
Zufihrung zur Versorgungsrickla-
ge; Dienstbeziige Beitrdge zur Ver-

50210001 sorgungskasse Beamtinnen und 33.641 0.13%
Beamte
Zufihrung zur Versorgungsriickla-
ge; Versorgungsbeziige Beitrdge

50210002 zur Versorgungskasse Beamtinnen 51.606 0.19%
und Beamte

5022 Beitrdge zu Versorgungskassen ta- 1 006 . 2 3 78Y%
riflich Beschaftigte : ' » 1970
Sozialversicherungsbeitrage tariflich

5032 Beschaftigte 2.343. 14 8,79%
Beihilfen und Unterstitzungsleis-

5041 tungen und dgl. fir Beschéftigte 653.02 2/45%

Zwischensumme 7.048.1 26,44%
Zufuhrungen zu Pensionsrickstel-

5051 lungen nach beamtenrechtlichen 2.380.5 8,93%
Vorschriften

50610005 Zufuhrung zu Beihilfertickstellung 1.970 0,01%
Zufuhrungen zu Altersteilzeitriick-

5071 stellungen fur Beschéftigte 387.92 1,46%

Zwischensumme 2.770. 4 10,39%

Summe Personalaufwendungen 26.442. 1 9920%

Versorgungsaufwendungen

Konto Art Hohe Prozgntualer

Anteil

51110000 212. 25 0,80%

Summe Versorgungsaufwendungen 212.25 0,80%

Summe gesamt 26. 654 . 4 100,00%
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Die fortgeschriebenen Anséatze fur Personalaufwendungen belaufen sich insgesamt

auf 27.181.90€rqQgebadi sDhel teft sich aud$ 26. 4
gesamt Weniger-Auf wendungen i n H° he wvon 739. 751, 8
nachstehende Ubersicht zeigt in welcher Weise die einzelnen Produktbereiche zu

diesem Ergebnis beigetragen haben.

4
2

Personalaufwendungen nach Produktbereichen
Pro- mehr(+) /
dukt- Bezeichnung Haushaltsansatz | Jahresergebnis ,
. weniger(-)
ziffer
11 Innere Verwaltung 6.217. 4 7.806. 8 1.589. 14
12 Sicherheit und Ord- 4.442.0| 3.949.7 492,24
nung
1 Zentrale Verwaltung 10.659.411. 756. 6 1.097. 2
21-24 Schultrageraufgaben 1.535.1, 1.382.9 -152. 17
05.p9 | Kulturund Wissen- 400.50( 293.96 106. 53
schaft
2 Schule und Kultur 1.935.6 1.676. 8 -258. 71
31-35 | Soziale Hilfen 3.141.4| 2.833.7 -:307.66
36 Kinder-, Jugend- und 4.215.8| 3.882.0 333.78
Familienhilfe
3 Soziales und Jugend 7.357. 2 6. 715. 7 641. 44
41 Gesundheitsdienste 2.624.5 2.204. 1 -420. 39
42 Sportférderung 12.000 10. 941 -1. 058
4 Gesundheit und Sport 2.636.5] 2.215.0 -421.45
51 Raumliche Planung 364.70( 334.15 30.545
und Entwicklung
52 Bauen und Wohnen 1.878.9 1.683. 3 -195. 52
53 Ver- und Entsorgung 0,0 0,0 0,0
Verkehrsflachen und -
54 anlagen, OPNV 160. 90 143.09 -17. 804
55 Natur- und Land- 728.20( 686.096 41.236
schaftspflege
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noch Personalaufwendungen nach Produktbereichen
Prqdukt- Bezeichnung Haushaltsansatz | Jahresergebnis mehr(+) J
ziffer weniger(-)

56 Umweltschutz 1.245. 6 1.028. 6 -216. 90

57 Wirtschaft und Tou- 154.90( 152.20 2.694
rismus

5 g e 4.533.2| 4.028. 4 501.70
Allgemeine Finanz-

61 wirtschaft 60. 000 49. 356 -10. 643

6 zentrale Finanzleis- 60.000 49.356 10.643
tungen

Gesamt 27.181.9 26. 442. 1 -739. 75

Auffallig ist eine deutliche Uberschreitung des Haushaltsansatzes im Produktbereich
11, wahrend in den anderen Bereichen geringere Aufwendungen entstanden sind.

Der Produktbereich 11 enth?2lt die Produktagr.
verwaltungi Passi ver Auf wandin.

Dem dortigen fortgeschriebenen Ansatz fir Personalaufwendungen des Haushalts-
jahr es 20009 i n H° he von 8E2g2hni® Gn0 H6BeD vonu st eh
3.295.390,290gegen¢ber mi thin Mehraufwendungen in

Diese hohe Uberschreitung resultiert in erster Linie aus dem Produktkonto
11149000.50510000 (Zuftihrung zur Pensionsriickstellung nach beamtenrechtlichen
Vorschriften). Fir dieses Produktkonto waren hier keine Haushaltsmittel vorgesehen,
da ursprunglich geplant war, die entsprechenden Aufwendungen bei den jeweiligen
Produktbereichen abzubilden.

Tatsachlichwur den di e Auf wendungen in H°he von 2.
unter der Produktgruppe 11149000 erfasst, was dort Mehraufwendungen in gleicher

Hohe auslost. Die fortgeschriebenen Ansatze bei den einzelnen Produktbereichen

stellen sich entsprechend besser dar, weil den geplanten Betragen ein Ist-Ergebnis

von 0,00 U gegen¢berstehnt.
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Der Kreis Ostholstein hat seinen Haushalt auch nach Fachbereichs- und Sonderbud-
gets dargestellt. Nachstehend findet sich eine Ubersicht, wie sich die Personalauf-
wendungen auf dieser Ebene aufteilen.

Personalaufwendungen nach Budgets

Bezeichnung Haushaltsansatz | Jahresergebnis mehr(+) / we-

niger(-)
Sonderbudget L 2.942.2| 5.103.5|2.161. 3
FD 1.10 Personalund Or- |\ » (95 5| 1 540.8| -557. 609
ganisation
FD 1.20 Finanzen 736. 60 700. 87 -35. 724
FB 1 2.835.1| 2.241. 6 -593. 42
Allgemeine Finanzwirt- 60. 000 49 356 10. 643
schaft
3.15 Kommunalaufsicht 279. 40 197. 05 -82.343
3.21 Sicherheit und Ord- 5 223 9| 1.862. 3 361 58
nung
3.22 StralRenverkehr 1.497.3| 1.457.7 -39. 564
3.54 Gesundheit 2.489.8| 2.083.0 406. 75
3.57 Lebensmittelsicher-
heit und Tiergesundheit 846.00 756.70 89.295
FB 3 7.336. 4| 6. 356. 8 979 .54
a'iﬂiBesonderesoz'a'e 2.824.7| 2.506.9| -317.75

5.10 Materielle und rechtli-
che Jugendhilfe

5.40 Schule, Bildung, Sport 1.598.7| 1.462.7 -135. 94

4.651.4] 4.290.0 -361. 36

FB5 9. 074.8| 8.259. 7 815. 06
6.20 Boden- und Gewds- 1.245.6| 1.028.6| 216. 90
serschutz

6.21 Naturschutz und 7926 80 686 . 44 40 356
Landschaftspflege

6.61 Regionale Planung 598.50 511. 77 -86. 729
6.63 Bauordnung und 1.749.4| 1.589.9| -159. 48
Brandschutz

6.65 Grundstucks- und 613. 10 614. 13 1.035
Gebaudeservice

FB 6 4.933.4| 4. 430.9 502. 43
gesamt 27.181.926.442.1 -739. 75
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Die deutliche Uberschreitung des Haushaltsansatzes im Sonderbudget L resultiert
aus dem gleichen Umstand wie vorstehend fur die Personalaufwendungen fir die
Produktbereiche beschrieben (Zentrale Abbildung der Zufihrungen zu Pensions-
rackstellungen).

Beziglich der Personalaufwendungen ist ein getrennter Nachweis der Aufwendun-
gen der Verwaltung von denen der Einrichtungen und Betriebe vorzunehmen. In den
Anmerkungen zu Anlage 8 (Muster zu 8§ 4 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2 GemHVO

Doppik) ist erlautert, wel che Produktbereiche unter den
Ausgehend von den dort genannten Produktgruppen ergibt sich beim Kreis Osthol-
stein beziglich der Personalaufwendungen fur die Verwaltung folgendes Bild:
Personalkosten der Verwaltung
Produkt- Bezeichnung Haushaltsansatz | E'9€PNis Jah-
bereiche resabschluss
111 Verwaltungssteuerung und Service 6.217.4| 7.806. 8
121 Statistik und Wahlen 23.900 19. 229
122 Ordnungsangelegenheiten 3.044.6| 2.767.0
128 Verwaltungsdienststellen Zivil- und Kata- 187 30 151 . 01
strophenschutz
Grundversorgung und Hilfen nach dem
311 SGB XIlI (nur Verwaltung ohne Leistungs- 1.472.9, 1.390. 6
bezug)
Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach
312 dem SGB Il (nur Verwaltung ohne Leis- 728.50 570. 27
tungsbezug)
313 Hilfen fU_r Asylbewerber (nur Verwaltung 206 . 60 193 04
ohne Leistungsbezug)
Leistungen nach dem Bundesversorgungs-
321 gesetz (nur Verwaltung ohne Leistungsbe- 77.300 49.210
zug)
341 Unterhaltsvor_schussleistungen (nur Verwal- 217 60 539 97
tung ohne Leistungsbezug)
343 Betregungsleistungen (nur Verwaltung oh- 218 00 168. 04
ne Leistungsbezug)
Hilfen fir Heimkehrer und politische Haft-
344 linge (nur Verwaltung ohne Leistungsbe- 0, 0 0,0
zug)
351 Sonstige sozi_ale Leistungen (nur Verwal- 41.000 38 832
tung ohne Leistungsbezug)
Forderung von Kindern in Tageseinrichtun-
361 gen und -pflege (nur Verwaltung ohne 129. 40 106. 00
Leistungsbezug)
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noch Personalkosten der Verwaltung

Produkt- Bezeichnung Haushaltsansatz | E"9€bnis Jah-
bereiche resabschluss
362 Jugendarbeit (nur Verwaltung ohne Leis- 20.100 68 923
tungsbezug)
Leistungen der Kinder-, Jugend- und Fami-
363 lienhilfe (nur Verwaltung ohne Leistungs- 2.903.4| 2.660. 8
bezug)
414 Malinahmen der Gesundheitspflege 2.615.6| 2.197. 4
491 Forderung des Sports (nur Verwaltung 12 000 10 941
Sportamt)
511 R&umliche Planungs- und Entwicklungs- 364. 70 33 15
malinahmen
521 Bau- und Grundsticksordnung 1.749.4] 1.589.9
522 Wohnbauférderung (nur Verwaltung 2.800 2.871
523 Denkmalschutz und -pflege 126. 70 90. 589
554 Naturschutz und Landschaftspflege 726.80 686. 44
571 V\_/irtschaftsf('jrderung (nur Verwaltungs- 0.0 0,
dienststellen)
612 Zufiihrung zur Versorgungsrucklage und
Leistungsentgelte § 18 TVOD
21.136.021.142. 3

Im Umkehrschluss zahlen zu den Personalaufwendungen der Einrichtungen und Be-
triebe alle nicht in den Anmerkungen zu Anlage 8 genannten Produktgruppen. Diese
stellen sich wie folgt dar:

Personalkosten der Einrichtungen und Betriebe

Erod.ukt- Bezeichnung Haushaltsansatz | 98NS Jah-
ereiche resabschluss
126 Brandschutz 387.80 370. 05
127 Rettungsdienst 798. 40 642. 41
200 Schulverwaltung 63.300 63. 835
217 Gymnasien 566. 20 484.51
218 IGS 10. 300 6.117
221 Sonderschulen 16. 200 11. 855
231 Berufsfachschulen 14.900 10. 08 2
232 Fachgymnasien 9.300 6. 301
233 Berufsschulen 622.70 609. 53
234 Sonstige berufliche Schulen 23.200 24.804
242 Verwaltung BafoG 131.90 105. 87
243 Sonstige Schulische Aufgaben 77.100 59. 988
252 OH Museum 38.400 5.257
272 Kreisbibliothek Eutin 139.10 89. 789
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Produkt- Bezeichnung Haushaltsansatz | E'9€PNis Jah-
bereiche resabschluss
281 Heimat- und sonstige Kulturpflege 223.00 198. 91
315 Behindertenbeauftragter 177.00 171.52
331 Forderung Wohlfahrtspflege 2.500 12. 158
365 Tageseinrichtungen fur Kinder 288. 70 234. 40
Sonstige Einrichtungen der Kinder-, Ju-
367 gend-, und Familienhilfe 824.20 811.81
411 Krankenh&user 8.900 6.639
542 Kreisstral3en 49.800 46. 967
547 OPNV 111.10 96. 127
553 Friedhof- und Bestattungswesen 1.400 519,
561 Umweltschutz 1.245.6| 1.028. 6
BgA Steuerungsunterstiitzung und Ser-
573 vice 154. 90| 152.20
611 Allgemeine Finanzwirtschaft 60. 000 49. 356
6.045.9| 5.299.7

2.1.3 Statistische Betrachtungen

2131

Statistisches Bundesamt (Destatis)

Das Statistische Bundesamt veroffentlicht jahrlich einen Bericht zum Personal des 6f-
fentlichen Dienstes. Das Kernstiick dieser Publikation ist die Entwicklung des Perso-
nalstandes auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene.

Nachstehend ist tabellarisch der Verlauf in den Jahren seit 2003 dargestellt:

Beschaftigte des offentlichen Dienstes (in 1.000)

Jahr | Bund V(_erand. Lander Vgrand. kommu_naler V_erand. gesamt V(_arand.

in % in % Bereich in % in %

2003 |491,1 2.155,30 1.409,60 4.056,00
2004 1492,7| 0,33 |2.116,20] -1,82 [1.327,20 -5,85 [3.936,00| -2,96
2005 4814, -2,29 |2.076,90| -1,85 |1.277,80 -3,72 13.836,10| -2,54
2006 |477,0] -0,91 ]2.054,50] -1,08 [1.261,20 -1,30 [3.792,70| -1,13
2007 |474,2| -0,59 |1.948,20| -5,17 |1.235,10 -2,07 13.657,50| -3,56
2008 |462,2| -2,53 ]1.929,10| -0,98 |1.220,40 -1,19 (3.611,70| -1,25
2009 4604, -0,39 |1.921,50| -0,39 |1.235,30 1,22 |3.617,20| 0,15
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Vom Ausgangsjahr 2003 betrachtet hat sich die Anzahl der Beschaftigten bei den 6f-
fentlichen Arbeitgebern bis zum Jahr 2009 insgesamt um 10,82 v.H. verringert.

Die einzelnen Beschaftigungsebenen haben wie folgt zum Stellenabbau beigetragen:

Bund: - 6,25Vv.H.
Lander: -10,85 v.H.
Kommunaler Bereich: -12,36 v.H.

Wie schon im letzten Bericht zu konstatieren war, ist die kommunale Ebene nach wie
vor Uberdurchschnittlich an den Stellenreduzierungen beteiligt.

2.1.3.2 Erhebungen des Deutschen Landkreistages

Die Einnahmen und Ausgaben der Landkreise in den west- und ostdeutschen Bun-
deslandernwer den durch den Deutschen Landkr
Landkreisidi Nr. 6/2009, S. 242).

Hiernach haben sich die Personalausgaben insgesamt der westdeutschen Land-
kreise und Kommunen in den Jahren 2003 bis 2008 wie folgt entwickelt:

Personalausgaben der Kreise in den westdeutschen Bundeslandern
. Veranderung gegen- | Veranderun
LT HonE Uber Vo?je?hrg in % °
2003 5.170.000
2004 5.210.000 40.000.0 0,77%
2005 5.770.000 560. 000. 10,75%
2006 5.790.000 20.000.0 0,35%
2007 5.820.000 30.000.0 0,52%
2008 6.050.000 230.000. 3,95%
2009 6.360.000 310.000. 5,12%
2.1.3.3 Daten des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages

In der Vergangenheit hat das Rechnungsprifungsamt auch vergleichende Betrach-
tungen zu den anderen Kreisen in Schleswig-Holstein angestellt. Als Grundlage hier-
fur diente jeweils eine Ubersicht des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages, er-
stellt vom dortigen Arbeitskreis Finanzen

Seite 73

ei st acf



des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein

Rechnungsprifungsamt Prifung der Eréffnungsbilanz ﬁ
Priufung der Aufgabenerfiillung - Personalwesen a

Auf eine entsprechende Darstellung wird in diesem Bericht verzichtet, da die Kreise,
bedingt durch den unterschiedlichen Umstellungsstand auf die doppische Buchfiih-
rung, fur das Jahr 2009 mitunter keine Daten liefern konnten.

Entsprechende Vergleichszahlen werden wieder in den Bericht aufgenommen, so-
bald alle Kreise regelméfR3ig die Angaben aus den jeweiligen Jahresabschlissen lie-
fern kénnen.

Das RPA hat die Einstellungs-, H6hergruppierungs- und Beftérderungsentscheidun-
gen der Jahre 2009 bis 2011 in dichten Stichproben uberpruft mit dem Ergebnis,
dass die einschlagigen gesetzlichen und tarifrechtlichen Bestimmungen nicht immer
beachtet und richtig ausgelegt worden sind.

2.1.4 Abschluss von Arbeitsvertragen bzw. Nachtragen

Die Regelungen des TV6D zum Abschluss von Arbeitsvertragen sind im Kern inhalt-
lich entsprechend dem bisherigen BAT-Recht ausgestaltet worden, allerdings ge-
strafft und auf die notwendigen Regelungsbereiche beschrankt.

Im Grundsatz sind Arbeitsvertrage wie bisher abzuschliel3en. Sie werden aus dekla-
ratorischen Grinden schriftlich abgeschlossen (8 2 Abs. 1 TVOD). Die im BAT enthal-
tene Regelung, dass dem Arbeitnehmer eine Ausfertigung auszuhandigen ist, wurde
nicht in den TVOD Ubernommen; aus Grinden der Rechtssicherheit erhalten die Be-
schaftigten dennoch eine Vertragsausfertigung zum Nachweis dessen, was die Ar-
beitsvertragsparteien vereinbart haben.

Feststellungen:

Es wurde festgestellt, dass zu den durchgefuhrten Héhergruppierungen der Mitarbei-
terinnen mit den Pers.- Nrn. 006197 und 100797 die Nachtrage zu den Arbeitsvertra-
gen erst mit erheblicher Verzégerung ausgefertigt worden sind. In den Personalvor-
gangen der Beschaftigten mit den Pers.- Nrn. 100918, 101170 und 101212 wurden
diese Vertragsurkunden nicht vorgefunden. Der Abschluss bleibt umgehend zu ver-
anlassen.

2.1.5. Zuordnung zu den Stufen der Entgelttabelle nach dem TV6D -V

Die Entgeltgruppen des TV6D sind grundsatzlich in sechs Stufen gegliedert und zwar
in zwei Grundentgeltstufen (Stufen 1 und 2) und vier Entwicklungsstufen (Stufen 3
bis 6). Gem. § 16 Abs. 2 TVOD sind Beschaftigte ohne einschlagige Berufserfahrung
bei der Einstellung der Stufe 1 zuzuordnen. Liegt eine einschlagige Berufserfahrung
von mindestens einem Jahr vor, erfolgt die Einreihung in die Stufe 2 und - bei Ein-
stellung nach dem 31.12.2008 - in die Stufe 3, sofern die Voraussetzungen einer ein-
schlagigen Berufserfahrung von mindestens drei Jahren gegeben sind.
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Der TVOD definiert nicht, was unter einschlagiger Berufserfahrung zu verstehen ist.
Der Arbeitgeber hat diese Entscheidung/Beurteilung im billigem Ermessen (8 315
BGB) zu treffen.

Nach Ansicht des RPA ist einschlagige Berufserfahrung eine berufliche Erfahrung in

der Ubertragenen oder einer auf die Aufgabe bezogen entsprechenden Tatigkeit. Sie

liegt immer dann vor, wenn eine identische oder zumindest im Wesentlichen gleiche

oder gleichwertige Téatigkeit bereits ausgelbt wurde. Es muss darauf abgestellt wer-

den, ob das fir die frihere Tatigkeit notwendige Wissen und Kénnen und die dabei
erworbenen Kenntnisse und Erfahrungen konkret auch fur die neue Aufgabenerledi-

gung erforderlich sind und diese pragen. Die frihere und die vorgesehene Téatigkeit

missen somit nach Aufgabenzuschnitt und Niveau sowohl gleichartig als auch
gleichwertig sein.

Hiervon zu unterscheiden sind die s o g. Af°orderlichen Zeitenh

Absatzes 2 berucksichtigt werden konnen, sofern die tarifliche Voraussetzung hin-
sichtlich der Erforderlichkeit zur Deckung des Personalbedarfs erfllt ist.

Feststellungen:
In zwei Fallen sind Beschaftigte des Sozial- und Erziehungsdienstes bei der Einstel-
l ung der St tEhtgeltgBippe 2ugeerdnet N@den.

Die Stufenzuweisung der Beschaftigten mit der Pers.-Nr. 100918 ist unter Anrech-
nung von Dienstzeiten aus dem vorangegangenen Soldatenverhéltnis erfolgt. Die
einschlagige Berufserfahrung muss nicht in einem Arbeitsverhaltnis erworben sein.
Die Erfahrungen koénnen grundsatzlich auch in anderen Rechtsverhaltnissen (z.B.
Beamtenverhéltnisse oder freie Dienstverhaltnisse) erworben worden sein. Es beste-
hen Zweifel, dass eine Gleichartigkeit und Gleichwertigkeit im vorstehend beschrie-
benen Sinne gegeben ist und die in dem Soldatenverhaltnis erworbenen Kenntnisse
und Fahigkeiten fur die neue Aufgabenerledigung als Fachassistentin im Jobcenter
den vorgenannten Anforderungen entsprechen.

Die Mitarbeiterin mit der Pers.- Nr. 101170 ist ihrer Verpflichtung zum Nachweis der
Zeiten einschlagiger Berufserfahrung durch Vorlage entsprechender Nachweise trotz
der Aufforderungen vom 03.08. und 08.09.2011 bisher nicht nachgekommen.

2.1.6. Bewahrung im Beamtenverhaltnis auf Probe

Fur alle Beamtenlaufbahnen sind mit der Dienstrechtsreform 2009 einheitliche Pro-
bezeiten von mindestens drei Jahren eingefihrt worden.

Feststellungen:

Der Beamte mit der Pers.-Nr. 2003909 ist am 15.07.2010 in das Beamtenverhéltnis
auf Probe berufen worden. Vor Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit mit Wirkung
vom 01.08.2011 sind mit Zustimmung des Dienstvorgesetzten
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A die Probezeit gem. § 19 Abs. 2 Satz 2 LBG durch Anrechnung von Zeiten
hauptberuflicher Tatigkeit als Tarifbeschéaftigter in der Zeit vom 01.08.2008 bis
14.07.2010 verkurzt und

A weitere Ausnahmen zum Beurteilungsverfahren (88 19 Abs. 3 Satz 1 LBG, 8
Abs. 1 ALVO) sowie von der Verpflichtung zum Einsatz in unterschiedlichen
Aufgabenbereichen (8 7 Abs.1 Satz 2 ALVO) zugelassen worden.

Die AXamsi@éhrift des A 19 Abs. 2 LBG irst der
messens, wonach die Behorde aufgrund eines zustehenden Entscheidungsspielrau-

mes von der Verkurzung der Probezeit Gebrauch machen kann. Sie muss es aber

nicht!

Di e AvBrechriftein (§ 19 Abs. 3 LBG und ALVO), die bei Anwendung zum sog.
Agebundenenfi Ermessen f ¢hr ermer Erméssehshoenren ei ne
dar. Die Verwaltung hat sich hier unter normalen Umstanden nach der angeordneten
Rechtsfolge zu richten. Eine Abweichung ist nur bei Vorlage besonderer Umstande
(Sonderfall) zulassig.

Sinn und Zweck der Probezeit ist es, festzustellen, ob Eignung, Befahigung und fach-
liche Leistung hinreichende Gewahr dafir bieten, dass die mit dem zu verleihenden
Amt verbundenen Aufgaben erfillt werden kdonnen.

Die Feststellung der Bewéahrung der Beamtinnen und Beamten hat sich nach eindeu-
tigen Grundsatzen zu vollziehen. Dies ergibt sich unmissverstandlich aus der Formu-
lierung in § 19 Abs. 3 Satz 2 LBG, wonach fir die Feststellung ein strenger Mal3stab
anzulegen ist. Diese Formulierung stellt zusatzliche (qualitative) Anforderungen an
die Bewahrung in der Probezeit. Die Feststellung muss anhand eines Mal3stabes ge-
troffen werden, der sich unmittelbar aus dem Anforderungsniveau des zu verleihen-
den Amtes ergibt.

Den Personalvorgangen waren weder Begrindungen noch Hinweise fir die ein-
gangs genannten Entscheidungen zu entnehmen. Auch der Aktenvermerk vom
28.02.2011 genugt den Anforderungen an eine pflichtgeméafle Ermessensausiibung
nicht. Dieser beschrankt sich im Wesentlichen auf die Darstellung der Rechtsgrund-
lagen und des Werdeganges des Beamten.

Eignung, Befahigung und fachliche Leistungen der Mitarbeiter/Innen bleiben zukinf-
tig ausfuhrlich zu dokumentieren.

2.1.7. Verkirzung der Stufenlaufzeiten in den Entgeltstufen des TV6D - V

Mit dem TV6D sind erstmals Leistungsentgeltsysteme fur die Beschaftigten im 6ffent-
lichen Dienst eingefiihrt worden. Dieser Leitgedanke findet u. a. auch in den Bestim-
mungen Uber den Stufenaufstieg seinen Ausdruck. Durch die tariflichen Regelungen
des TV6D wurden Voraussetzungen fur mehr Flexibilitdt im Bereich der Vergutung,
fur Motivationsanreize und fur ein starkeres erfolgsorientiertes Verwaltungshandeln
der Beschaftigten geschaffen.
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Im Normalfall riicken die Beschaftigten in der regularen Stufenlaufzeit des 8§ 16 Abs.
3 TVOD in die nachste Stufe auf. Die hierfur erforderliche durchschnittliche Leistung
muss nicht durch konkrete Bewertungen im Rahmen der Leistungsbewertung, (Re-
gel-) Beurteilungen oder entsprechenden Systemen nachgewiesen werden.

§ 17 Abs. 2 Satz 1 regelt jedoch: AB e i Leistungen, der / dbe s

lich Uber dem Durchschnitt liegen, kann die erforderliche Zeit fur das Erreichen der
Stufen 4 bis 6 jeweils verkg¢grzt werden.

Die Vorschrift lasst das Uberspringen von Stufen nicht zu. Sie eroffnet jedoch die
Mdoglichkeit, leistungsabhangig einen vorzeitigen Aufstieg in die nachste Stufe zu
bewirken. Da mit der Verkiirzungsentscheidung alle folgenden Entgeltstufen entspre-
chend friher erreicht werden, hat neben diesen finanziellen Auswirkungen die Nut-
zung der Regelung in ihrer positiven Form nach dem Willen der Tarifvertragsparteien
folgendes zum Ziel:

Be s

ADie I nstrumente der materiellen Leistungsan

Stufenaufstieg bestehen unabhéngig voneinander und dienen unterschiedlichen Zie-
len. Leistungsbezogene Stufenaufstiege unterstiitzen insbesondere die Anliegen der
Personalentwicklungi (Protokollerklarung zu 8§ 17 Abs. 2 TVGD).

Aus Sicht der Arbeitgeber sind Aufstiege in den Entwicklungsstufen mit der Erwar-
tung verbunden, dass mit der Zuweisung der hoheren Stufe ein zusatzliches Mal3 an
Leistungsbereitschaft, Engagement und Erfahrung durch die Mitarbeiter/Innen einge-
bracht wird.

Auch der Kommunale Arbeitgeberverband (KAV) Schleswig-Holstein sieht in diesem
Eingriff in das regelmaRige Tabellenentgelt - anders als beim variablen Leistungs-
entgelt (LoB) - schwerpunktm&Rig ein Thema der Personalentwicklung und stellt
hierzu in dem Rundschreiben A 2/ 2006 vom 20.01.2006 unter Nr. 7.5 fest:

ALei stungsbezogene Stufenaufstiege dienen de

von Transparenz Uber das individuelle Leistungsvermdgen bei der Personalentwick-
lung. Sie stellen damit eher ein Instrument zur Umsetzung von Personalentwick-
l ungskonzepten dar . A

Die Tarifnorm enthéalt keine Vorgaben, in welchem Umfang Stufenaufstiege verkirzt
werden kénnen. Unbeantwortet gelassen haben die Tarifvertragsparteien auch die
Frage, welche Leistung als durchschnittlich anzusehen ist, so dass die Festlegung
letztlich dem Arbeitgeber nach billigem Ermessen vorbehalten bleibt. Ausgangspunkt

der Feststellungder Aer heblich ¢ber dem Durchschnitt |

die ANormalleistungii sein. Diese hat &i
gabengebiet erbrachten Leistungen zu orientieren.
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Da sich Zielvereinbarungen bzw. systematische Leistungsbewertungen fir die Fest-
stellung der erforderlichen erheblichen Abweichung vom Durchschnitt als ungeeignet
erwiesen haben, bedient sich der Fachdienst Personal und Organisation zur Konkre-
tisierung des Begriffs dem bestehenden System der (Regel) i Beurteilungen in Ver-
bindung mit den am 17.04.2008 mit dem Personalrat einvernehmlich erarbeiteten
Grundlagen. Auf den Inhalt des Vermerks vom 18.04.2008 wird Bezug genommen.

21.7.1 Von den acht Antragen auf Durchfiihrung des leistungsbezogenen Stu-
fenaufstieges waren zum Zeitpunkt der Prifung funf Verfahren abschlieRend ent-
schieden. Die Uberpriifung der Einzelfalle hat zu folgendem Ergebnis gefihrt:

a) Der Bediensteten mit der Pers.- Nr. 005569 wurde die Verweildauer in der
Stufe 2 ihrer Entgeltgruppe abgekirzt. Diese Entscheidung widerspricht der Vor-
schrift des 8 17 Abs. 2 TV6D, wonach der leistungsbezogene Stufenaufstieg nur fur
das Erreichen der Stufen 4 aufwarts vorgesehen ist. Das setzt demnach voraus,
dass die Beschaftigte zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits in Stufe 3 ihrer Ent-
geltgruppe eingeordnet sein muss. Diese Voraussetzungen lagen nicht vor.

b) Die Anwendung des 8§ 17 Abs. 2 TV6D kommt nicht flr solche Félle in Be-
tracht, in denen z. B. eine Hohergruppierung oder die voriibergehende Ubertragung
hoherwertiger Tatigkeiten aufgrund der Systematik der Entgelttabelle des TVAD ge-
gebenenfalls nicht mit dem erhofften Einkommensgewinn verbunden ist. Eventuelle
systembedingte Nachteile oder Verzogerungen bei Hohergruppierungsgewinnen ha-
ben die Tarifparteien bewusst in Kauf genommen und durch etwaige Garantiebetrage
auszugleichen versucht.

Vorstehende Ausfuhrungen treffen auf die Sachverhalte der Beschéftigten mit den
Pers.-Nr. 005569 und 027358 zu. Im Zusammenhang mit der Weitergewahrung von
personlichen Zulagen gem. § 24 BAT haben die Mitarbeiter bedingt durch die Uber-
leitung in das neue Tarifrecht Entgeltverluste hinnehmen miuissen. Dieser Nachteil
wurde nachtraglich durch Anwendung des Instruments des vorzeitigen Stufenauf-
stieges ausgeglichen. Auch hier lauft die zweckentfremdete Nutzung dem mit der
Rechtsvorschrift insgesamt verfolgten Zweck zuwider.

Nach der Vorschrift des § 16 Abs. 5 des TV6D der Lander (TViL) vom 12.10.2006
besteht die tarifliche Moglichkeit, qualifizierten Fachkréften abweichend von der tarif-
lichen Einstufung im Einzelfall u. a. aus Grinden der Personalbindung ein bis zu
zwei Stufen hoheres Entgelt ganz oder teilweise vorweg zu gewéhren bzw. Beschaf-
tigten mit einem Endstufen-Entgelt eine widerrufliche Zulage in Hohe von 20 v. H. der
Stufe 2 ihrer jeweiligen Entgeltgruppe zu zahlen. Die Bewilligung einer tbertariflichen
AAr bei t s maisthathdenlVersgheifien der VKA-Fassung nicht vorgesehen.
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C) Die zu den Pers.- Nrn. 000262 und 005727 ergangenen Entscheidungen sind
zu beanstanden, da Stufenlaufzeitverkirzungen um zwei Jahre bzw. unter einem
Jahr nicht dem Inhalt der mit dem Personalrat getroffenen Vereinbarung entspre-
chen. Auch die in den Pers.- Nr. 016725 und 027358 ausgesprochenen Vergunsti-
gungen widersprechen diesen Absprachen. Wesentliche Voraussetzung fur eine Ab-
kirzung der Stufenverweildauer ist nach dem Inhalt des Aktenvermerks neben dem
Erfordernis einer Gesamtbeur tleheBawergingwant
mehr als der Halfte der insgesamt sieben Leistungsmerkmale ebenfalls mindestens
mit dieser Note. Die Verringerung um die héalftige Laufzeit setzt eine Leistungsbeur-
teilung mit der Gesamtnote A6f vor avore-
genden Fallen nicht erfillt.

DarUberhinaus muss die nicht angemessene Dauer der Sachbearbeitung einzelner
Antréage beanstandet werden. Je nach Einzelfall betrug diese bis zur abschlieRenden
Mitteilung der Entscheidung an den Antragsteller sechs Monate (Pers.-Nr. 027358),
im Falle der Pers.-Nr. 016725 mehr als drei Jahre.

Dieser zu lange Zeitraum ist u. a. darauf zurtickzufuhren, dass die Verfahren grund-
satzlich zunachst bis zum Abschluss der auf die Antragstellung folgenden Regelbeur-
teilungsrunde ausgesetzt wurden und daruberhinaus nach Eingang der Beurteilun-
gen ein weiterer Zeitraum von mehreren Monaten bis zur Einleitung der Personal-
ratsbeteiligung verstrichen ist.

Die Verfahren missen zukinftig ziigiger zum Abschluss gebracht werden. Verbesse-
rungen sind hier durch die neuen Beurteilungsrichtlinien des Kreises Ostholstein vom
24.08.2012 zu erwarten, die fur den Personenkreis der Tarifbeschéaftigten zukinftig
keine Regelbeurteilungen mehr vorsehen.

2.1.7.2 Zu den bisher noch nicht beschiedenen Antragen ist folgendes anzu-
merken:

a) Mit dem Antrag auf Stufenlaufzeitverklirzung hat die Mitarbeiterin mit der
Pers.-Nr. 001503 auch die Erteilung einer anlassbezogenen Beurteilung beantragt.
Der Antrag ruht seit dem 01.03.2012. Fur den Fall, dass die Beurteilung noch nicht
vorliegt, sollte der zustandige Fachdienst an die Vorlage erinnert werden.

b) Der Beschéaftigte mit der Pers.- Nr. 017705 ist nach Uberleitung in die Entgelt-
gruppe 13, Stufe 4 + (Individuelle Zwischenstufe) TVOD am 01.10.2007 gem. 8 6
Abs. 2 TVU - VKA in die Stufe 5 und nach einer weiteren Stufenlaufzeit von fiinf Jah-
ren (8 16 Abs. 3 TV6D) am 01.10.2012 in die Stufe 6 (Endstufe) aufgestiegen. Der
Antragsteller wurde mit den Schriftsatzen vom 20.05.2009 und 06.05.2010 darauf
hingewiesen, dass eine abschlieBende Entscheidung Uber seinen Antrag vom
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30.04.2009 erst nach Abschluss der Regelbeurteilungsrunden 2009 und 2011 getrof-
fen werden kann. Die Beurteilung zum Stichtag 01.09.2009 liegt vor. Das Verfahren
2011 ist aus den bekannten Grinden ausgesetzt worden.

Das RPA ist der Meinung, dass die vorliegenden Beurteilungen aus den Jahren 2007
und 2009 mit den darin eindeutig formulierten dienstlichen Verwendungsvorschlagen
geeignet sind, eine abschlieRende Entscheidung herbeizufihren. Folgendes sollte
jedoch beachtet werden:

Der Wortlaut des § 17 Abs. 2 TV6D, wonach das Erreichen der Stufen 4 bis 6 leis-
tungsabhéngig ist, lasst durchaus die Auslegung zu, dass nur Tarifbeschaftigte, die

die Endstufe 6 ihrer Entgeltgruppe noch nicht erreicht haben, bei Erfiillung der Vor-

gaben mit einer Verkirzung der Stufenlaufzeit bedacht werden sollen. Diese M6g-
lichkeitistindemvoriegenden Fal l mit dem regularen (Ap
Endstufe 6 am 01.10.2012 entfallen.

Es kann nicht dem Verstandnis der Vorschrift entsprechen, wenn der vorliegende An-

trag auf Verkirzung der Stufenlaufzeit nach Ablauf von mehr als drei Jahren seit der
Antragstellung und zwischenzeitlich erfolgtem Aufstieg in die Endstufe noch nach-

traglich positiv beschieden wird.

C) Nach Eingang der anlassbezogenen Beurteilung vom 14.03.2012 ist der An-
trag vom 13.11.2011 der Beschaftigten mit der Pers.-Nr. 027358 entscheidungsreif.

d) Die am 16.02.2011 in die Dienste des Kreises getretene Mitarbeiterin mit der
Pers.-Nr. 100773 (EG 6, Stufe 2) hat am 25.01.2012 einen Verkirzungsantrag ge-
stellt und weiterhin um Prifung gebeten, ob Zeiten ihrer vorhergehenden Beschafti-
gung bei der Stadtverwaltung Neustadt i. H. auf die Stufenlaufzeit angerechnet wer-
den konnen.

Nach den Feststellungen des RPA ist die Einstellungs-Stufenzuordnung sachlich und
rechtlich nicht zu beanstanden. Die Voraussetzungen der mit Wirkung vom
01.01.2008 in den TVOD eingefiigten Vorschrift des 8 16 Abs. 2 a, wonach der Ar-
beitgeber bei Einstellung von Beschaftigten in unmittelbarem Anschluss (ohne Un-
terbrechungen) an ein Arbeitsverhaltnis im 6ffentlichen Dienst (§ 34 Abs.3 Satz 3 und
4 TVOD) oder zu einem Arbeitgeber, der einen dem TV6D vergleichbaren Tarifver-
trag anwendet, die in dem vorhergehenden Arbeitsverhaltnis erworbene Stufe bei der
Stufenzuordnung ganz oder teilweise bertcksichtigen kann, sind nicht gegeben. Der
Antrag sollte abgelehnt werden.
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2.1.7.3 Nach Auswertung der Prifungsergebnisse bleibt abschliel3end folgen-
des anzumerken:

Die Anwendung der tariflichen Regelungen sollte auch in Zukunft sehr restriktiv in
Betracht gezogen werden. Fur die Entscheidung des Arbeitgebers muss eine sachli-
che Rechtfertigung vorliegen. Da im Rahmen der Ermessensaustibung sowohl das
System fur die Bewertung der Durchschnittsleistung als auch die sich darauf stit-
zenden Entscheidungen so auszugestalten sind, dass sie im Hinblick auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz einer gerichtlichen Nachprifung standhalten, sollte
Uberpruft werden ob es ausreicht, die Vorlage der tariflichen Voraussetzungen
grundsétzlich allein schematisch an den (Regel-)Beurteilungen oder an diese Bewer-
tungen ankntpfende Betrachtungen abschlielend festzustellen.

Da im Rahmen der Ermessensausibung enge Beurteilungsmalistdbe anzulegen
sind, erfordert die Feststellung,dass sich die Leistungen
den Durchschnitt sl iajdem EinzglfallneineaGesamtbetraciitung,
in die neben den erbrachten Leistungen auch andere Aspekte der beruflichen Ent-
wicklung einzubeziehen sind.

Da leistungsbezogene Stufenaufstiege insbesondere die Anliegen der Personalent-
wicklung unterstitzen und damit langere Zeitraume und Entwicklungslinien in den
Blick nehmen, muss die notwendige weitere positive Entwicklungsprognose der/des
Beschaftigten deutlicher in den Vordergrund treten.

Es wird empfohlen, zuktnftig konkreter zu dokumentieren, welche besonderen Um-
stande zu der Verkirzungsentscheidung gefiihrt haben und welche Mal3stabe zur
Beurteilung der vom ANormal fallfA abwei
wurden.

2.1.8. Strukturausgleich und personliche Zulagen

Die Uberpriufung der Strukturausgleichszahlungen (§ 12 TVUi VKA) und der Gewéh-
rung von personlichen Zulagen fiir die voriibergehende Ubertragung einer hherwer-
tigen Tatigkeit gem. 8 14 TV6D haben keine Beanstandungen ergeben.

Die Priufungsfeststellungen wurden mit dem zustandigen Fachdienstleiter, der Fach-
gebietsleiterin und der Personalsachbearbeiterin erdrtert.
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2.2 Kindertagesstatten

2.2.1 Sozialstaffel

Gemal 8§ 25 Abs. 3 KiTaG haben Personensorgeberechtigte, deren Kinder eine Kin-
dertageseinrichtung besuchen, einen angemessenen Beitrag zu den Kosten der Kin-
dertageseinrichtung zu entrichten. Die Teilnahmebeitrdge oder Gebihren sollen so
festgesetzt werden, dass Familien mit geringen Einkommen und Familien mit mehre-
ren Kindern eine Ermagigung erhalten. Der drtliche Jugendhilfetrager erstattet den
Einrichtungstragern die durch die Sozialstaffelregelung bedingten Einnahmeausfélle.

Eine einkommensabhangige ErmafRigung des Regelbeitrages wird im Kreis Osthol-
stein im Rahmen der Ziffer V der Richtlinien tber die Forderung von Kindern in Kin-
dertageseinrichtungen vom 11.12.2003, zuletzt ge&ndert durch Kreistagsbeschluss
vom 21.07.2009, gewahrt. Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung 2008 hatte
das Prufungsamt darauf hingewiesen, dass durch die Berechnungsmodalitaten eine
Ungleichbehandlung von Geringverdienern und Empfangern von Arbeitslosengeld II
entstehen wirde und hatte angeregt, die Richtlinien entsprechend anzupassen.

Mit Beschluss des Kreistages vom 19.06.2012 hat der Kreis Ostholstein diese Richt-
linie neu gefasst. Nunmehr ist die Ziffer V (Sozialstaffelregelung) gestrichen worden.
Fur die ErmaRigung und Ubernahme von Elternbeitragen ist ebenfalls in dieser Sit-
zung des Kreistages eine Satzung erlassen worden, die ab dem 01.08.2012 in Kraft
getreten ist.

Wesentlichster Punkt der Neuregelung ist die Gleichbehandlung von Eltern, deren
Einkommen die Einkommensgrenze gem. 88 82 ff SGB Xl unterschreitet mit sol-
chen, die Leistungen nach dem SGBII und SGB XllI beziehen. Im Gegensatz zu den
bisher geltenden Regelungen erfolgt nun keine Heranziehung mehr, wenn das Fami-
lieneinkommen unter der Einkommensgrenze liegt. Dartber hinaus besteht die M6g-
lichkeit, die geférderte Betreuungszeit von bisher vier auf funf Stunden auszudehnen,
um den Kindern die Teilnahme an einem Mittagessen zu ermdglichen.

Die Anderung der Satzung und der Forderungsmdglichkeiten wird eine Kostensteige-
rung von rund 30 % nach sich ziehen.

Die einkommensunabhé&ngige Forderung von Geschwisterkindern ist auch zukinftig
vorgesehen.

Seite 82



des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein

Rechnungsprifungsamt Prifung Jahresabschluss 2009 ﬁ
Prifung der Aufgabenerfillung - Kindertagesstatten a

Betrachtet man die Entwicklung der Jahre 2008 bis 2011 stellt sich die Kostensituati-
on fur den Bereich Sozialstaffel wie folgt dar:

Jahr Fallzahlen Kosten

2008 1.595 1.544. 091,
2009 1.220 1.168. 719,
2010 1.785 937.350, 4
2011 1.534 1.539. 110,

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Sozialstaffelfalle in 2009 um 375 Falle gesunken.
Dem Kreis Ostholstein entstanden 375. 3
2008.

Auffalliger ist die Entwicklung fur das Jahr 2010. Einem starken Anstieg der Falle, in
denen ErmaRigungen oder Ubernahmen des Elternbeitrages gewahrt worden sind,
stehen Ausgaben gegenuber, die im Vergleich zum Vorjahr um rund 20 % niedriger
liegen. Grund hierfir ist die Einfihrung des beitragsfreien letzten Kindergartenjahres,
die zum 01.08.2009 erfolgt ist. Dem Konnexitatsprinzip folgend hat sich das Land
Schleswig-Holstein an der Finanzierung der Einnahmeausfélle durch die Beitrags-
freiheit beteiligt. Dem Kreis Ostholstein ist daher de facto fur diesen Zeitraum weni-
ger Aufwand im Rahmen der Sozialstaffelleistungen entstanden (siehe hierzu auch
Punkt 2.2.2).

Nach Abschaffung des beitragsfreien letzten Kindergartenjahres zum 01.08.2010 ist
anhand der Zahlen fur das Jahr 2011 festzustellen, dass sich die Fallzahlen und die
im Zusammenhang damit entstandenen Aufwendungen wieder angeglichen haben.
Die Bewilligung von Ermagiigungen gemalf Ziffer V der Richtlinien zur Férderung von
Kindertageseinrichtungen durch den Kreis Ostholstein wurde in Einzelféllen stichpro-
benartig geprift. Die Vorgange sind geordnet, vollstandig und nachvollziehbar ge-
fuhrt. Es haben sich keine Beanstandungen ergeben.

2.2.2 Beitragsfreies Kindergartenjahr

Die Regelungen in 8 25 Abs. 3 KiTaG sehen vor, dass Personensorgeberechtigte ei-
nen angemessenen Beitrag zu den Kosten der Kindertageseinrichtung zu leisten ha-
ben, in der sie ihr Kind betreuen lassen.

Am 12.12.2008 hat der schleswig-holsteinische Landtag durch Artikel 6 des Haus-
haltsstrukturgesetzes beschlossen, mit Beginn des Kindergartenjahres am
01.08.2009 die Beitragsfreiheit fir das letzte Kindergartenjahr einzufiihren.
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Aufgrund eines Versehens im Gesetzgebungsverfahren galt diese Regelung bereits
ab dem 01.01.2009. Eine Klarstellung und Heilung dieses Fehlers erfolgte durch eine
Gesetzesanderung am 29.01.2009 mit Wirkung vom 01.02.20089.

Inhaltlich sieht der § 25 KiTaG in den Abséatzen 4 und 5 vor, dass ab dem 01.08.2009
von den Tragern der Kindertageseinrichtungen im letzten Jahr vor Schuleintritt eines
Kindes von den Personensorgeberechtigten keine Teilnahmebeitrage oder Gebuhren
mehr erhoben werden fiir eine Betreuungszeit von bis zu finf Stunden an jedem Off-
nungstag. An Stelle der fortgefallenen Kostenbeitrage der Eltern gewahrt das Land
den Kreisen als Tragern der offentlichen Jugendhilfe einen entsprechenden Aus-
gleich. Der Kreis erstattet den Einrichtungstragern die tatsachlichen Beitragsausfélle.

Die Ausgleichszahlungen werden pauschal nach dem Anteil der im Kreisgebiet bei-
tragsfrei gestellten Kinder im Verhéltnis zu der Zahl der landesweit frei gestellten
Kinder zur Verfugung gestellt. Grundlage fur die Ermittlung der Zahlen ist die amtli-
che Kinder- und Jugendhilfestatistik. Die Auszahlung erfolgt monatlich.

Fir den Monat Januar 2009 wurden abweichende Modalitaten festgesetzt. Hier er-
folgte eine ASpitzabrechnungi der tat a
ige Uberzahlungen durch die vom Land zunachst gezahlte Pauschale wurden im
Monat Dezember verrechnet.

Die vom Kreis Ostholstein bislang fur Kinder im letzten Kindergartenjahr gewahrten
Sozialstaffelleistungen werden quasi als Eigenanteil des Kreises zur Finanzierung
der Beitragsfreiheit eingebracht. Da es mangels Antragen keine exakte Berechnung
dieser Leistungen geben kann, wird als Berechnungsgrundlage der prozentuale An-
teil festgeschrieben, mit dem der Kreis im Januar 2009 die Regelelternbeitrdge durch
Sozialstaffelleistungen bezuschusst hat. Fir den Kreis Ostholstein ist der einzubrin-
gende Finanzierungsanteil auf 17,83 % festgesetzt worden.

Zur Uberprifung, ob die vom Land bewilligten Pauschalen auskémmlich sind, tiber-
mittelt der Kreis im Rahmen eines Monitoringverfahrens die Hohe der tatsachlich er-
statteten Einnahmeausfalle. Daraus resultierende Uberschiisse verbleiben beim
Kreis Ostholstein und sind dem Land nicht zu erstatten.
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Aufstellung der im Zusammenhang mit der Betragsfreiheit geleisteten Zahlungen

2009 2010
Anzahl der beitragsfrei gestellten Kinder 1.302 1.527
monatliche Pauschale vom Land 194. 47 195. 12
Pauschale fur 01/2009 193. 14
Landesmittel gesamt 1.110.7| 1.365. 8
tatséachlich erstattete Beitragsausfalle 991.61 1.311. 2
davon Kreismittel (17,83%) 176. 80 233.79
Verwaltungskostenpauscha_le fur  Januar 7 2902
2009 (3,75 % der Landesmittel)
lcenasiae @ Ao 9 17s) 1365
Uberschuss 102. 64 40. 957

Mit Datum vom 22.06.2010 ist das Kindertagesstattengesetz dahingehend geandert
worden, dass § 25 Abs. 4 und 5 mit Wirkung zum 01. August 2010 gestrichen und
somit das beitragsfreie letzte Kindergartenjahr wieder abgeschafft worden ist.

2.2.3 Kindertagespflege

Mit der Einfihrung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) und des Gesetzes
zur Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in der Kin-
dertagespflege (Kif6G) hat sich die Basis der Betreuung fur unter Dreijahrige sowohl
hinsichtlich des vorzuhaltenden Angebots als auch der Qualitéat der Betreuung erheb-
lich verandert.

So wird der stufenweise Ausbau von Betreuungsplatzen gesetzlich geregelt. Beson-
dere Beachtung wird hierbei der Moglichkeit der Betreuung in Tagespflege ge-
schenkt. Gemal3 § 23 SGB VIII a. F. konnten insbesondere Kinder in den ersten Le-
bensjahren von einer Tagespflegeperson betreut werden. Die Aufgabe des Kreises
Ostholstein bestand in erster Linie darin, die Tagespflegestellen zu vermitteln und die
Tagepflegepersonen sowie die Personensorgeberechtigten zu beraten und zu unter-
stitzen. Eine Rechtsbeziehung bestand weder zwischen dem Kreis und der Tages-
pflegeperson, noch zwischen dem Kreis und den Eltern. Lediglich in den Féallen, in
denen das Einkommen der Personensorgeberechtigten zu gering war, um die Be-
treuungskosten allein zu bezahlen, bezuschusste der Kreis Ostholstein die
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Betreuung der Kinder in Tagespflege nstt

stunde und Kind.

Mit der Anderung der gesetzlichen Grundlagen durch das KifoG wurde die Tages-
pflege der Betreuung in Tageseinrichtungen zumindest gleichgestellt. Die Tagespfle-
gepersonen haben einen Anspruch auf die Gewéahrung einer angemessenen Geld-
leistung gegen den Kreis als Trager der offentlichen Jugendhilfe. Eine Beteiligung
der Gemeinden an den Kosten kann nur auf freiwilliger Basis erfolgen, da sie vom
Gesetzgeber nicht vorgesehen ist. Zurzeit beteiligen sich die Gemeinden nicht an
den Kosten.

Aufgrund der gesetzlichen Neuregelungen ergeben sich folgende Rechtsbeziehun-
gen:

Eltern | Tagespflegeperso

(TPP)

privatrechtliches
Vertragsverhéltnis
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Die Hohe der Geldleistung wird vom Trager der offentlichen Jugendhilfe festgelegt,
soweit Landesrecht nichts anderes bestimmt. Sie umfasst
1 die Erstattung der angemessenen Kosten, die der Tagespflegeperson fir den
Sachaufwand entstehen
1 einen angemessenen Beitrag zur Anerkennung der Forderleistung
1 die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fur die Beitrdge zu einer Un-
fallversicherung sowie
1 die halftige Erstattung der nachgewiesenen Aufwendungen zu einer ange-
messenen Alterssicherung, Krankenversicherung und Pflegeversicherung

Eine landesrechtliche Regelung hinsichtlich der Hohe der laufenden Geldleistung gibt
es nicht, daher wurde verwaltungsseitig auf Grundlage der Bezahlung einer erziehe-

rischen Fachkraftnach TV° D ein Betreuungssatz von

3,90

sich zusammen aus einem Betrag von 3,12 0 al

Stunde und betreutem Kind sowie einers-
senem Sachaufwand.

Auf der Grundlage der geédnderten gesetzlichen Regelungen hat der Kreis Osthol-
stein am 25.10.2010 rickwirkend zum 01.01.2010 die Satzung zur Forderung der
Kindertagespflege im Kreis Ostholstein erlassen. Gegenstand der Satzung ist die
Regelung der Art und des Umfangs der laufenden Geldleistung (8 23 Abs. 2
SGBVIII) sowie die Kostenbeteiligung der Eltern fir die Inanspruchnahme des Be-
treuungsangebotes in der Kindertagespflege (890 SGBVIII).

Bedingt durch die neuen rechtlichen Regelungen, sind die Fallzahlen im Bereich der
Tagespflege und damit verbunden die Aufwendungen erheblich gestiegen. Zum Ver-
gleich ist im Folgenden die Entwicklung seit 2009 dargestellt:

2009 2010 2011
leistungsrechtes
Entgelt pro Stunde 1,71 3,90 4« 3,90
und Kind
Nettobelastung des . . ,
Kreises/ Stunde 1,71 2,20 u 2,20 u
Fallzahlen / Tages- 114 266 /108 570 / 139
pflegepersonen
Aufwendungen 106. 286, 808.571,] 1.157.95
Kostenbeitrag der  |wurde seinerzeit 348.058, 473.427,
Eltern verrechnet
Nettobelastung 106.286, 460.513, 684.523,
des Kreises
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Die geédnderten Rechtsbeziehungen haben fir den Bereich der Kindertagespflege ei-
nen erheblich erhdhten Verwaltungsaufwand zur Folge. Im Rahmen der Prifung
wurde festgestellt, dass die Bearbeitung der Einzelfalle in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen der Satzung zur Forderung der Kindertagespflege im Kreis Osthol-
stein erfolgt. Die Vorgange sind geordnet, tbersichtlich und gut nachvollziehbar ge-
fuhrt. Auf Vollstandigkeit der Unterlagen wird geachtet. Es ist davon auszugehen,
dass sowohl die Anzahl der Falle als auch die Aufwendungen fur den Bereich der
Kindertagespflege weiterhin ansteigen werden. Vor diesem Hintergrund ist der Ein-
satz einer zusatzlichen Arbeitskraft vorgesehen.

2.2.4 Bundesinvestitionsprogram (BIP)

Zur Unterstitzung des Ausbaus von Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren
hat der Bund ein Investitionsprogramm zur Kinderbetreuungsfinanzierung ins Leben
gerufen und hierfur Mittel in der Hohe von 2,15 Mrd. Euro zur Verfigung gestellt.
Diese werden nach Anzahl der Kinder unter drei Jahren auf die Lander verteilt und
von dort wiederum an die Kreise und kreisfreien Stadte weitergeleitet. Nach Aus-
schopfung der Bundesmittel wird die Investitionskostenférderung mit Landesmitteln
fortgesetzt. Gefordert werden MafRnahmen zur Schaffung von zusatzlichen Betreu-
ungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren in Hhe von maximal 66,66 % der tatsachli-
chen zuwendungsfahigen Ausgaben.

Die Landesmittel, die zum Stichtag 30.06.2012 nicht durch bewilligte Investitions-
mafl3nahmen gebunden waren, sind zunachst in das Gesamtbudget zuriickgeflossen.

Eine weitere Auszahlung erfolgte danach nur nach Vorlage bewilligungsreifer Unter-

lagen.

l nsgesamt sind dem Kreis Ostholsteinnnm Rah]
desmitteln bewilligt worden. Davon sind bereits 69,2 % abgerufen worden Es stehen

aus Bundesmitteln noch 1.385.126,17 U zur Ve

Fir die Jahre 2011 bis 2013 entfielen auf den Kreis Ostholstein aus Landesmitteln
i nsgesamt 3.604.000, 00 0.taHg e2.v®dAa5 .s70OnAd, 604 sa
worden. Zuzuglich einer Verwaltungskostenpauschale in Héhe von 1 % des Bewiilli-
gungsbetrages. Nach Abzug des bereits ausge
ver bl ei bt aus Landesmitteln ein Verfg¢ggungsbe

Im Kreis Ostholstein sind im Rahmen des BIP bislang insgesamt 981 neue Betreu-

ungsplatze fur unter Dreijdhrige geschaffen worden. Davon 256 Tagespflegeplatze

und 725 Platze in Kindertageseinrichtungen (Krippen und altersgemischte Gruppen).

Der Intention des AKr i ppengi pfel sh, das Verh?2altnis d
Rahmen von 70 % (Krippenplatze) zu 30% (Tagespflege) zu halten, ist damit eben-

falls Rechnung getragen worden.
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2.2.5 Betriebskostenférderung und Versorgungsquote im Bereich Kinderta-
gesstatten

Nach MalRgabe der Bestimmungen im SGB VIl und im KiTaG basiert die Betriebs-
kostenfinanzierung der Kindertageseinrichtungen auf einer komplexen Finanzie-
rungsstruktur. Finanzierungsbeteiligte sind gem. 8 25 Abs. 1 KiTaG das Land, die
Erziehungsberechtigten, die Gemeinden, die Einrichtungstrdger und die ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe.

Zur Regelung der Fordervoraussetzungen und der Hohe der Forderung der laufen-
den Betriebskosten hat der Kreis Ostholstein mit Wirkung zum 01.08.2009 die Richt-
linien Uber die Férderung von Kindertageseinrichtungen durch den Kreis Ostholstein
erlassen. Danach gewéahrt der Kreis Ostholstein den Einrichtungstragern Zuschuisse
zu den laufenden Betriebskosten ausgehend von den padagogischen Personalkos-
ten. GemalR Ziffer IV der Richtlinien betragen die Zuwendungen 6,4 % der forde-
rungsfahigen Kosten fir das padagogische Personal. Die Hohe der Zuweisungen ist
nicht gedeckelt.

Die Zuwendungen des Landes wurden bis zum Jahr 2011 ebenfalls auf der Grundla-
ge der Kosten fir das padagogische Personal geleistet. Fir die Forderung von Plat-
zen fur Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege gilt be-
reits seit 2010 als Berechnungsgrundlage die Zahl der betreuten Kinder. Bezugsgro-
e ist die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik des vorvergangenen Jahres.

Mit dem entsprechenden Erlass des MBK vom 31.03.2011 gilt nunmehr im Hinblick
auf Art, Umfang und Hohe der Zuweisung eine auf drei Werten basierender Vertei-
lerschlissel.
1. Verhaltnis der Zahl der dort in Kindertageseinrichtungen und o6ffentlich gefor-
derten Tagespflegestellen betreuten Kinder zur Gesamtzahl aller dieser im
Land betreuten Kinder
2. Aufschlag fur Betreuungszeiten von mehr als funf bzw. mehr als sieben Stun-
den
3. Aufschlag fur Kinder, in deren Elternhaus tberwiegend nicht deutsch gespro-
chen wird

Fur die Jahre 2009-2013 stellen der Bund (Uber den Landerfinanzausgleich) und das
Land Schleswig-Holstein fur die Forderung von Kindertageseinrichtungen und qualifi-
zierte Tagespflegestellen nach § 30 KiTaG fur Kinder unter drei Jahren insgesamt
120 Mio. Euro zur Verfugung. Diese Mittel werden den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten gem. § 31 ¢ FAG und § 25 Abs. 2 KiTaG zugewiesen.

Seite 89



des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein

Rechnungsprifungsamt Prifung Jahresabschluss 2009 ﬁ
Prifung der Aufgabenerfillung - Kindertagesstatten a

Zusatzlich hat das Land Schleswig-Holstein sein Budget fur die Férderung von Kin-
dertageseinrichtungen im Jahr 2011 um 10 Mio. Euro auf 70 Mio. Euro erhdht.

Der Kreis Ostholstein erwagt, die Bemessung der Kreiszuweisung an die Modalitaten
des Landes anzupassen und ebenfalls auf eine pro-Platz-Férderung tUberzugehen.
Eine entsprechende Satzung soll bereits zum Anfang des Jahres 2013 erlassen wer-
den. Zur transparenteren Darstellung der Kostenverteilung wird dann auch der Kreis
Ostholstein eine Aufteilung nach den Zuweisungsanteilen fur unter dreijahrige und fur
Uber dreijdhrige Kinder vornehmen. Zur Ausarbeitung der Forderrichtlinien hat der
Landesrechnungshof in seinem Kommunalbericht 2011 Hinweise gegeben.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Aufwendungen fur die Férderung von Kinderta-
geseinrichtungen um 8 % auf dingt@iuscB de8 wene-
ren Ausbau an Betreuungsmoglichkeiten fir unter Dreijahrige, durch Umwandlungs-
maf3nahmen, um der demografischen Entwicklung entgegenzuwirken und durch
steigende Personalkosten werden diese Aufwendungen auch weiterhin anwachsen
(vorbehaltlich des Jahresabschlusses im Jahr 2010 um 13,5 %).

Zur Versorgungsquote wird zum Stichtag 31.12.2009 festgestellt, dass im Kreis Ost-
holstein von den hier lebenden 4.064 Kindern unter drei Jahren 793 in Kindertages-
einrichtungen oder Tagespflegestellen betreut werden, das entspricht einer Quote
von 19,52 %. Aktuell befinden sich aber durch die zahlreichen Neu- und Ausbau-
maf3nahmen bereits 1330 Betreuungsplatze im Angebot, wodurch der Bedarf bereits
zu 32,5 % gedeckt ist. Die bundesweit angestrebte Quote einer Versorgung von Be-
treuungspléatzen fur Kinder unter drei Jahren bis zum 01.08.2013 ist damit nahezu er-
reicht.

Von den zum 31.12.2009 im Kreisgebiet lebenden Kindern im Alter von 3-6 Jahren
wurden 4763 und somit 92,11 % in einer Einrichtung betreut. Bei den schulpflichtigen
Kindern ist der Bedarf altersbedingt und aufgrund des alternativen Angebots durch
betreute Grundschulen und offene Ganztagsschulen nicht so hoch. Hier stehen
13.591 Kindern 277 Platze gegenuber, woraus sich eine Bedarfsdeckung von 2,04 %
ergibt.

Insgesamt erfolgte die Sachbearbeitung im Bereich der Kindertagesbetreuung or-
dentlich und nachvollziehbar. Die Unterlagen waren geordnet und vollstandig. Ge-
setzliche Neuerungen sind durch die Modifizierung von Richtlinien und den Erlass
neuer Satzungen eingearbeitet worden. Fir den Bereich der Betriebskostenfinanzie-
rung ist der Erlass neuer Forderrichtlinien (Satzung) fur Anfang des Jahres 2013 vor-
gesehen, so dass dieser Bereich insgesamt sehr gut aufgestellt ist.
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2.3 Besondere Prufungsbereiche

2.3.1 Versicherungen

In seinem Kommunalbericht 2003 vom 16.03.2003 fuihrt der Landesrechnungshof un-
ter Textziffer 10.8 zu den Mdglichkeiten der Reduzierung von Versicherungspramien
aus:

AErkenntnisse aus der Praxis belegen,
geordneten offenen Ausschreibungsverfahren bis zu 40 % an Einsparungen moglich
sind, wahrend im Verhandlungsverfahren bzw. bei der freihdndigen Vergabe lediglich
etwa 20 % erzielt werden.

Auf der Grundlage dieses Kommunalberichtes wurden die Gebaude- und Inhaltsver-
sicherungen des Kreises Ostholstein zum Jahreswechsel 2006/2007 und 2010/2011
ausgeschrieben.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Versicherungspramien fir zurzeit noch im Ei-
gentum des Kreises stehende Objekte. Zur Herstellung einer Vergleichbarkeit wur-
den nur die Objekte abgebildet, die durchgangig zu nahezu gleichen Konditionen
versichert wurden:

Versicherungspramien im Bereich 11143

Provinzial Bichner Barella Provinzial
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pramien- 62.782 50.574 51. 996 54. 194 54.836 48. 386
zahlungen
Einsparung I 19,44 % 11,76 % I
*S)e'bStbeha't 9. 685, 9.558,13.459 12.568 632, 5
Aufwand 62.782 60.259 61.554 67.654 67. 405 49. 018
gesamt
Einsparungen
netto 3.150, 3.638, 294,44 1.348, 18.935
incl. 1% Steigerung
Einsparungen 5.02% 27,28%
netto in % ’ )
*» = 1000 U je Schaden; max. 20.000 u
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Wahrend die Einsparungen beim ersten Wechsel im Wesentlichen noch der Verein-
barung eines Selbstbehaltes geschuldet waren, konnte durch den Wechsel
2010/2011 auch unter weitgehendem Verzicht auf Selbstbehalte erhebliche Netto-
einsparungen erreicht werden.

Die Ubersicht zeigt, dass die Pramien bei der Provinzial durch die zwischenzeitlich

erfolgten Ausschreibungenvon 62. 782,09 04 im Jahre 2006

im Jahre 2011 gesenkt werden konnten. Dies ist vor dem Hintergrund der allgemei-
nen Preissteigerungen ein beachtliches Ergebnis. Der Aufwand der Ausschreibungen
hat sich fur den Kreis gerechnet, dieser Weg ist konsequent fortzusetzen.

2.3.2 Kreiseigene Liegenschaften

Die Bewirtschaftung kreiseigener Liegenschaften sowie die Wahrnehmung gebau-
dewirtschaftlicher Aufgaben wird gebundelt im Fachdienst 6.65 i Grundstiucks- und
Gebéaudeservice erledigt.

2.3.2.1 Mietwohnungen
Der Kreis Ostholstein hatte zum Zeitpunkt der Prifung [1] folgende funf Wohnungen

vermietet:

a) Eutin, Holstenstrasse 52
b) Eutin, Wilhelmstrasse 6 (KBS)

C) Lensahn, Baderstrasse 45 (FTZ, AWohnung | i nksih
d) Lensahn, Baderstrasse 45 (FTZ, AWohnung) recht si
e) Neustadt, Bahnhofstrasse 8 (KBS,AWohnung | i nksi

Die Wohnung zu a) ist im Geb&ude der Liegenschaft Kreisgesundheitsamt belegen
und wurde zuletzt mit Wirkung ab 23.01.2007 neu vermietet, bei den Wohnungen zu
b) bis d) handelt es sich um ehemalige Dienstwohnungen, die mit Wirkung vom
01.06.2009 jedoch in funktionsgebundene Werkmietwohnungen umgewandelt wor-
den sind. Dies wurde aufgrund des Aul3erkraftsetzens der Dienstwohnungsvorschrif-
ten erforderlich. Bei den meisten Werkmietwohnungen besteht das jeweilige Mietver-
haltnis bereits langjahrig.

Die im Rahmen der Bewirtschaftung erforderlichen jahrlichen Abrechnungen (Ne-
benkosten usw.) wurden vertragskonform und zeitnah abgewickelt und gaben zu Be-
anstandungen keinen Anlass.

1 Juni 2012
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2.3.2.2 Werkmietwohnungen

Im Zuge der Umwandlung in funktionsgebundene Werkmietwohnungen wurde ver-
einbart, zukinftige Mieterhbhungen nach den gesetzlichen Bestimmungen vorzu-
nehmen, frihestens aber zum 01.01.2011. Nach Ablauf dieser Mietbindung erfolgte
-bisher [1]- jedoch noch keine Uberpriifung der ortsiiblichen Miete mit den Ziel einer
evtl. moglichen Mietanpassung.

Nach Auskunft der Verwaltung hat dies auch seinen Grund darin, dass private Ver-
mieter/Wohnungsbaugesellschaften in den letzten Jahren verstarkt in ihren Woh-
nungsbestand investieren (z.B. Warmedammung, Ergdnzung um Balkone, Moderni-
sierung der Nass-Bereiche), um dann unter Berlcksichtigung der Ortsiblichkeit ent-
sprechende Mietanpassungen vornehmen zu kénnen. Durch die entsprechenden Er-
tichtigungen entfallen jedoch fur den Kreis potentielle Vergleichsobjekte, um eine
ortsuibliche Miete ermitteln zu kdnnen.

Das RPA regt an, zur Ermittlung einer ortsublichen Miete das Instrument eines Miet-
wertgutachtens zu benutzen. Bei der im Jahre 2009 vorgenommenen Umwandlung
in Werkmietwohnungen wurden als Kaltmieten die vom Finanzamt bereits in 2005
ermittelten Betrage [2] herangezogen und bis zum heutigen Tage unverandert ange-
wendet. Aus Sicht des RPA sollte bei der Wohnungsbewirtschaftung im zulassigen
Umfange jedoch wenigstens ein Inflationsausgleich erreicht werden.

2.3.2.3 Erbbaurechtsvertrage
Zum Zeitpunkt der Pr¢fung erzielte der

insgesamt vier Erbbaurechtsvertragen. Die Erbbauzinsen sind an Indexanpassungen
gekoppelt. Aus den zwei gewerblich genutzten Grundstiicken erzielt der Kreis den
wesentlichen Anteil der Erbbauzinsen, die beiden privat genutzten Grundstiicke er-
wagt der Kreis Ostholstein zu verauf3ern. Als Interessenten kédmen hierfir bevorzugt
die bisherigen Erbbauberechtigten in Frage, aufgrund der fir diese recht ginstigen
Erbbauzinsen erscheint die Verhandlungsposition des Kreises Ostholstein jedoch
nicht sehr Erfolg versprechend.

2.3.2.4 Grunderwerb
Der Grunder werb des Krei ses Ost hol st ei

durch den Fachdienst 6.65 vorgenommen. Entsprechende Erwerbsfalle hat das RPA
in ausgewahlten Stichproben geprift und konnte den Eindruck gewinnen, dass diese
auch unter dem Blickwinkel Notwendigkeit, Angemessenheit und Wirtschatftlichkeit in
keiner Weise zu beanstanden waren. Sie waren insgesamt geeignet, der Interessen-
lage des Kreises Ostholstein gerecht zu werden.

2 diese Werte sind nach Auffassung des RPA nur bedingt als ortsubliche Miete verwendbar, da sie
vom Finanzamt er st r affirgiagen ded Mstveratdlierand wesvendet wetdén
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Rechnungsprifungsamt Prifung der Eroffnungsbilanz
des Kreises Ostholstein des Kreises Ostholstein E#F%
Prifung der Aufgabenerfiillung i Besondere Prifungsbereiche a

In den letzten Jahren ist der Kreis dazu Ubergegangen, bei StraRenbaumalRnahmen
Personal der Gemeinden, in deren Gebiet die Mallnahmen durchgefuhrt werden, in
den Grunderwerb einzubinden. Dieses gemeindliche Personal Gbernimmt von den
ersten Anbahnungsgesprachen bis hin zum Vertragsabschluss unterschiedlichste
Aufgaben fur den Kreis. Ein Kostenausgleich des Kreises ist nicht vorgesehen, da
davon ausgegangen wird, dass die jeweiligen Baumaflinahmen gleichfalls auch im In-
teresse der jeweiligen Kommune erfolgen und die Mitwirkung bei der Beschaffung
des dafir notwendigen Grund und Bodens als Beitrag der Kommune an einer zugi-
gen Umsetzung der MalRnahme gewertet wird.

Das RPA begrtf3t die Einbindung des gemeindlichen Personals ausdrtcklich. Dieses
hat in der Regel detaillierte Orts- und Personenkenntnisse und ist bei den Verhand-
lungspartnern zumeist bereits bekannt.

2.3.25 Grundstiicksverkaufe, VeraufRerung von Liegenschaften
Auch die VerauRerung von kreiseigenen, nicht mehr benétigten Grundstiicken und

Liegenschaften hat das RPA in ausgewahlten Stichproben gepruft.

Vor einer Veraul3erung sind vielfach rechtliche und/oder tatsachliche Aufbereitungs-
maRnahmen (z.B. Anderung der F- bzw. B-Planung, Abschluss stadtebaulicher Ver-
tradge, Grundsticksteilungen) notwendig, um angemessene Erlése -mdglichst in ei-
nem Bietverfahren- erzielen zu kénnen. Diese Vorbereitungen kénnen sich durchaus
Uber langere Zeitraume hinziehen. So wurde beispielsweise bereits im Jahr 2005 mit
den Verauf3erungsvorbereitungen fur ein rd. 9.000 gm groRes Gewerbegrundstiick in
Eutin begonnen. Der Abschluss des Verkaufsfalles (Vertragsdurchfiihrung) konnte
jedoch erst im Marz 2011 verzeichnet werden.

Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit und Angemessenheit waren die gepriften Immobi-
lienverkaufe nicht zu beanstanden, so dass auch sie der Interessenlage des Kreises
Ostholstein hinreichend gerecht wurden.

2.3.3 Verwendung der Feuerschutzsteuer

2.3.3.1 Grundlage fur die Bewilligung von Zuweisungen aus der Feuerschutz-
steuer sind die ARichtlinien zur F°8ldobrung d
gend als Richtlinien 2003 bezeichnet.

3 Bekanntmachung des Innenministeriums vom 10.12.2003 (Amtsblatt S-H 2003 S. 1003)
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Sie wurden zum 01.01.2011 ersetzt durch die vom Innenministerium unter dem
08.12.2010 bekannt gemachten gleichnamigen Richtlinien [4]. Diese neuen Richtli-
nien (im folgenden Richtlinien 2010) sind auf alle Antrage anzuwenden, Uber die
erstmalig nach dem 01.01.2011 hinsichtlich der Bewilligung einer Zuwendung ent-
schieden wird.

Zusa&atzIliche, vom Kreis Ostholstein sefbst a
stehen daneben aussagegemal’ nicht (mehr) [5].

Ab dem 01.01.2012 hat der Kreis die bisher fir die Fahrzeugbeschaffung zugrunde
gelegten forderfahigen (Ho6chst)Betrdge sowie die Foérderquote angepasst. Ein kinf-
tiger Schwerpunkt wird auf die Beschaffung von Léschfahrzeugen und Drehleitern
gelegt, Rust- und Geratewagen sollen nur noch bei vorhandenen Mitteln und/oder
besonderem Uberértlichen Interesse eine Férderung erfahren [6].

2.3.3.2 Die Zuweisung der Fordermittel an den Kreis erfolgt durch das Innen-
ministerium des Landes Schleswig-Holstein. Bis 2010 wurden vom Land fur die For-
derung des Feuerwehrwesens im Rahmen der Richtlinien 2003 jahrlich Betrage fest-
gesetzt, die den Kreisen und kreisfreien Stadten -in der Regel in 3-Jahres-Raten-
nach bestimmten Verteilungsschlisseln zugewiesen wurden. Diese Mittel waren be-
stimmt fur die Férderung der Gerate-, Material- und Fahrzeugbeschaffung (investiver
Bereich) sowie die Kosten fur die Aus- und Fortbildung auf Kreisebene. Fir die Ent-
schadigungen fur den Besuch von Feuerwehrlehrgdngen an der Landesfeuerwehr-
schule stellte das Land j2hrlich zus?2i@-zI|ich

gung.

Ab 2011 wurden die Aus- und Fortbildungsmittel zusammengefasst. In 2011 und

2012 stellte das Land hierfg¢r | andesweit j €
Summe war bestimmt fur die Kosten der Aus- und Fortbildung auf Kreisebene und

die Entschadigungen fir den Besuch von Feuerwehrlehrgdngen an der Landesfeu-
erwehrschule.

Fir den investiven Bereich stellte das Land landesweit in 2011 eine Summe von
3 Mio. U0 und in 2012 (vorerst) eine Summe Vo

4 Amtsblatt S-H 2010 S. 1164

5 Die 1998 vom Kreis Ostholstein im Einvernehmen mit dem Kreisfeuerwehrverband OH und dem

Gemeindetag -Kreisverband Ostholstein-auf gest el | ten AGrundsatze h¢r die
gen zur F°rderung des Feuerwehrwesens aus der Kreisve
6 Rundverfigung vom 15.05.2012, Az.: 321-13-93-3-rie
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2.3.3.3 In den Jahren 2008 i 2011 hat der Kreis Ostholstein im investiven Be-

reich fur 51 Mallnahmen (darunter die Beschaffung von 17 Feuerwehrfahrzeugen)
eine Summe von zusammen nahezu 1,4 Mio. ausgezahlt. Die Aufteilung des Betra-
ges zeigt die nachstehende Grafik:

Verteilung der Mittel aus der Feuerschutzsteuer im Kreis
Ostholstein 2008-2011
400.000,00 0 1 __
350.000,00 0
300.000,00 G |
250.000,00 G |
200.000,00 G |
150.000,00 G |
100.000,00 G | H |_| |—| |—|
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0,000 L " T - ' T - ' T - ' T I_I T |_| T D T D T D T EI T EI T EI T :l T Cl\
& <& Q & X O O Q> & Q & & & ) O
\é@} &o é@\ (\900 \)é@ ’5@ @{_fo '\/,bc \@60 Q%@ @3\\ &S 2 8 Q,oojb
& & & & F ¢ @ & S \
& S D SN P o (@) & S @ & &
® & F L& I (Q% X¥ F ¥ ¥ ©
A C © & O I &
& )

Die vom Kreis nach Ziffer 6.1 der Richtlinien zur Forderung des Feuerwehrwesens
Uber die Verwendung der Zuweisungen dem Land vorzulegenden Nachweise wurden
allesamt vom Innenministerium geprift und anerkannt.

Das RPA hat daher in weiten Stichproben die Verwendungsnachweise durchgese-
hen. Prifungsfeststellungen waren nicht zu treffen. Das RPA konnte vielmehr den
Eindruck einer engagierten und guten Sachbearbeitung gewinnen. Aufgrund der gu-
ten Aktenfliihrung und durch die vom Sachbearbeiter selbst entwickelte Datenbank, in
der alle eingegangenen Antragstellungen dokumentiert sind, war jederzeit ein umfas-
sender Uberblick tiber den Aufgabenbereich maoglich.

2.3.4 Zwangsstilllegung von Kraftfahrzeugen

234.1 Das Stral3enverkehrsrecht enthalt viele Regelungen, die eine Stillle-
gung von Kraftfahrzeugen zur Folge haben kénnen. Haufigster Fall ist das Fehlen ei-
nes Versicherungsschutzes nach § 25 FZV. Nach § 25 Absatz 4 FZV hat die Zulas-
sungsbehoérde bei derartigen Sachverhalten das Fahrzeug unverziglich aul3er Be-
trieb zu setzen.
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ZwangsstilllegungsmalRnahmen im Zusammenhang mit dem Verbot des Betriebes
des Fahrzeuges im offentlichen Stral3enverkehr wurden bis zum 31.03.2009 im We-
ge der Amtshilfe durch die Polizei vorgenommen. Seit dem 01.04.2009 wird diese
Aufgabe durch den Kreis Ostholstein selbst wahrgenommen. Dazu werden pensio-
nierte Polizeibeamte im Rahmen einer geringfigigen Beschaftigung beim Kreis Ost-
holstein als Vollstreckungsbheamte eingesetzt.

Im Rahmen einer Kassenprifung am 09.12.2009 wurde die Erhebung einer kosten-

deckenden Gebuhr thematisiert. Nach einer vorgenommenen Auswertung waren im

Zeitraum vom 01.04. - 31.10.2009 insgesamt 1.047 Vollstreckungsersuchen ergan-

gen. F¢r das T2tigwerden wurde eine Vel | str e
hoben, wobei sich der Fachdienst StraRenverkehr an der von der Polizei festgesetz-

ten Gebuhrenhdhe orientierte.

Zum Zeitpunkt der Pr¢fung waren Gebg¢ghren in
worden. Demgegenuber standen zusatzliche haushaltswirksame Kosten der Voll-

streckung (Personal-und Fahrtkosten) in H°he sighso- 34. 08
mi t eine Differenz in H°he von 13.478,54 .
tungsbescheide hatte sich jedochei n | ber schuss i n H°®he von 15

Fur die festgesetzten Gebihren erfolgten wegen der schlechten Zahlungsmoral und
der geringen Erfolgschancen im Vollstreckungsverfahren keine Annahmeanordnun-
gen, die Kasse hatte daher auch keinen genauen Uberblick tiber die offenen Forde-
rungen.

Da das Verfahren sich noch in der Testphase befand, sollte nach dieser Uber eine
dauerhafte Fortsetzung entschieden werden und in diesem Zusammenhang auch die
Hohe der Gebuhr ggf. angepasst werden.

Das Verfahren wurde nach der Testphase jedoch unverandert fortgesetzt, eine sach-
gerechte Kalkulation der Verwaltungsgebuihr ist bisher nicht vorgenommen worden.
Die fehlenden personenbezogenen Annahmeanordnungen lassen zudem eine perio-
dengerechte Abgrenzung der Einnahmen nicht zu.

2.3.4.2 Rechtsgrundlage fir die Erhebung der Verwaltungsgebihr fir diese
Amtshandlung ist 8 1 der GebOSt (Gebuhrenordnung fur Mal3nahmen im Stral3en-
verkehr).

Die Hohe der Gebuhr bemisst sich nach Nr. 254 der Anlage zur GebOSt. Die Gebuhr
umfasst auch die im Zusammenhang mit der Vollstreckung der Anordnungen entste-
henden Kosten, sie soll dem entstandenen Aufwand entsprechen Der Gebuhrenrah-
men betr@agt 14,30 U bis 286,00 0.
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Derzeit werden nur die unmittelbaren Kosten erfasst:

Personalkosten Reisekosten

2009 31.642 10. 346
2010 44 . 788 14.581
2011 38. 749 13.183

Die Gebuhren wurden lediglich im Bereich der Zustellungskosten angepasst. Sie be-
trugen im Jahr 2010 =72, 65 U wund F /h3J4 B®ie Geddnihdhe der
festgesetzten Gebuhren beziffert sich wie folgt:

2009 = 76.790
2010 = 105. 197
2011 = 99. 0814
2.3.4.3 Fur eine sachgerechte Gebuhrenkalkulation ist es erforderlich, eine

Vollkostenrechnung unter Einbeziehung des gesamten Verwaltungsoverheads (ggf.
pauschal nach KGST) aufzustellen.

Eine durch das Prifungsamt vorgenommene Auszahlung der offenen Forderungen
zeigte zum Stichtag 06.08.2012 folgendes Ergebnis:

2009 = 18. 130
2010 = 17. 393
2011 = 24. 4906

Die offenen Forderungen stehen unter Kontrolle des Fachamtes. Im Fachverfahren
sind personen- / kennzeichenbezogen entsprechende Hinweise auf die Aul3enstande
vermerkt, so dass eine erneute KFZ-Zulassung nur nach Begleichung der Aul3en-
stande erfolgt. Hierdurch ist eine ausreichende Uberwachung gegeben.

Die periodenfremden Einnahmen beliefen sich in

2010 = ca.28. 000
2011 = ca.45. 00
bis zum 06.08.2012 = ca. 47 . (

Da keine exakte Zuordnung mdglich ist, wurden die vorstehenden Werte rechnerisch
aus der Differenz zwischen festgesetzter Gebuhrenhéhe und der H6he der offenen
Forderungen ermittelt.
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Wenn alle offenen Forderungen eingingen, kdonnte es nach einer vorlaufigen Ein-
schatzung des RPA auch bei einer Vollkostenrechnung zu einer erheblichen Uberde-
ckung kommen

Fur das Problem einer periodengerechten Abgrenzung der Einnahmen ist eine L6-
sung zu finden. Zumindest ist eine pauschale Umbuchung mdglich zu machen. Hier-
zu ist es erforderlich, ab 2013 ein auf das Jahr bezogenes individuelles Kassenzei-
chen einzufihren.

Die Gebihren bleiben so zu bemessen, dass sie die Vollkosten decken. Dabei ist
das Gebuhrensoll den Vollkosten der Vollstreckung gegentber zu stellen.

2.3.5 Ubertragung der Kreisgymnasien auf die Standortkommunen

Der Kreis Ostholstein war -beginnend mit dem Jahr 1979- Trager von sieben Gym-
nasien. Die Schulgesetznovelle zum 01.01.2007 sah u.a. vor, dass spatestens zum
01.08.2009 die in Kreistragerschaft befindlichen Gymnasien an die Standortgemein-
den Ubergehen sollten. Bis zum Tragerwechsel hat der Kreis die ihm als Trager der
Gymnasien obliegenden Aufgaben zu erfillen gehabt. Hierzu gehorten insbesondere
auch bauliche MalRhahmen und MalRnahmen des Brandschutzes zur Erfullung be-
hordlicher Auflagen.

Die Ubertragung des Insel-Gymnasiums zum 01.01.2007 auf die Stadt Fehmarn er-
folgte im Vorgriff auf die bevorstehende gesetzliche Regelung auf Antrag der Stadt
Fehmarn. Mit der Ubertragung der Schultragerschaft wurde der Kreis von den lau-
fenden Kosten des Schulbetriebs entlastet.

Durch das Schulgesetz sollte die Tragerschaft fur alle Gymnasien per 1.08.2009 auf
die jeweilige Standortgemeinde tUbergehen, sofern die Beteiligten nicht etwas ande-
res vereinbarten.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 31.03.2009 den Beschluss zur Ubertragung
der Kreisgymnasien auf die Standortkommunen getroffen.

Im Vorfeld wurden durch die Kreisverwaltung umfangreiche Gesprache und Verhand-
lungen mit den betroffenen Kommunen geftihrt. Der Kreis hat den gesetzlichen Tra-
gerwechsel umfangreich vorbereitet und versucht, im Rahmen der Ubertragung aller
mit den Gymnasien verbundenen Rechte und Pflichten auf die Standortkommunen
einen angemessenen Interessenausgleich zu finden. Dazu verzichtete der Kreis Ost-
holstein auf die Ubertragung von Darlehensverbindlichkeiten und auf die Erstattung
der daraus resultierenden Kapitaldienstkosten.
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Auf der Grundlage des Schulgesetzes fur das Land Schleswig-Holstein hat der Kreis
Ostholstein per 01.08.2009 die Tragerschaft fur seine Gymnasien auf die jeweiligen
Standortkommunen wie folgt tbertragen:

auf die Stadt Bad Schwartau
- das Leibniz-Gymnasium
- das Gymnasium am Muhlenberg

auf die Gemeinde Timmendorfer Strand,
- das Ostsee-Gymnasium

auf die Stadt Eutin
- die Johann-Heinrich-VoRR-Schule,

auf die Stadt Neustadt in Holstein
- das Kreisgymnasium Neustadt in Holstein

auf die Stadt Oldenburg in Holstein
- die Freiherr-vom-Stein-Schule.

Mit den neuen Tragerinnen der Gymnasien wurden im Wesentlichen gleichartige
Vertrage zur Ubertragung der Schultragerschaft abgeschlossen. Die Vertrage wur-
den den jeweiligen ortlichen Bedirfnissen angepasst, wobei sich die Verhandlungen
zum Teil als schwierig erwiesen und Zugestandnisse erforderlich machten.

So musste der Kreis im Einzelfall noch Instandhaltungskosten, auch nach dem Zeit-
punkt der Ubergabe, insbesondere in Folge der Brandschauen und zur Mangelbesei-
tigung, tUbernehmen.

Der Wert des Grund und Bodens der sechs kreiseigenen Gymnasien wurde bis zum

31.07.2009 unter der Bilanzposition Bebaute Grundstiicke und griindstiicksgleiche
Rechtenabgebi | det . Zum 01.08.2009 wurde ein Akt
Rechnungsabgrenzungii vorgenommen.
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Da die Rechnungsergebnisse durch den Wechsel des Rechnungsstils (von der Ka-
meralistik zur Doppik) mit den Vorjahren nur eingeschrankt vergleichbar sind, werden
die Werte zum 01.01.2009 und zum 31.12.2009 wiedergegeben.

Buchwerte am 01.01.2009 31.12.2009
- Freiherr-vom-Stein-Schule 2.043.1 0,00 u
- Gymnasium am Muhlenberg 3.394.5 0,00 u
- Kreisgymnasium Neustadt 2.614.7 0,00 u
- Leibniz-Gymnasium 2.464. 4 0,00 u
- Ostsee-Gymnasium 6.309. 3 0,00 u
- Johann-Heinrich-Vol3-Schule 2.464.0 0,00 u
Gymnasien gesamt: 19.290.296,20 G 0,00 u
IGS (Altflachen Pansdorf) 3.056. 3 2.360.6

Zum Ubergabestichtag hatten die sechs Gymnasien folgende Restbuchwerte
(Grundstuck und Gebaude reduziert um anteilige Abschreibungen):

Freiherr-vom-Stein-Schule
Gymnasium am Mihlenberg
Kreisgymnasium Neustadt
Leibniz-Gymnasium
Ostsee-Gymnasium
Johann-Heinrich-Vol3-Schule

.014.046, 99
.357.863, 83
.589.760, 13
.441. 358, 04
.270.589,00
.446. 207,00

N ODNDNWNDN
NN N N

Durch die Verlagerung der Integrierten Gesamtschule vom Standort Pansdorf nach
Ratekau, bestand keine weitere Nutzungsmoglichkeit fir den Containerbau. Der
Restbuchwert dieser Containeranlage belief sich zu diesem Zeitpunkt noch auf
648. 720, 00 u,

Am Ende des Jahres 2009 wurde der Containerbau des Interimsfe, r 50. 00©®, 00 U
kauft. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird bezuglich der haushaltsrechtlichen

Bewertung auf die Ausf¢ighrungen im Hawshalts
rung von Verm°gensgegenstanden (Kontengruppe
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Ergebnisrechnung 2009

Ergebnisrechnung

Ergebnis Fort-geschriebene| Ist-Ergebnis |Vergleich Ansatz| (bertragene
2008 r Ansatz 2009 !'lst (Spalte 5/ |Ermachtigungen
Ertrags- und Aufwandsarten 2009 gi[,aﬂe 5) gung
in EUR
1 2 3 4 5 6 7 B
40 1iSteuern und dhnliche Abgaben 0,00 3.223.300,00 3.225.065 49 -1.76549 0,004
4 2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,000 109523.800,00 11418449320 -4.660.693 20 0,00
42 3+ Sonstige Transferertrige 0.00f 4 535 900,00 4.837.800 84 -301.900,84 0,00
43 44 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0.00f 13.786.900.00  13.621.068 56 165.831,44) 0,00
441_1:&2&' 3 Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,00 863.100,00 872.314,18 -9.214,18 0,00
449 &4 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,00 59.671.90000 5571067567 3.961.224 33 0,00
45 T Sonstige ordentliche Ertrige 0,00 4.776.500,00 6554564580  -1.769.145,80 0,004
47 &+ Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
472 8+~ Bestandsveranderungen 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
105 Ordentliche Errige 0,000 196.381.400,000 198.997.063,74] -2615.663 74 0,004
500 114 Personalaufwendungen 0,000 27181900000 2644214818 739.751,82 0,004
81 12} Versorgungsaufwendungen 0.00| 168.900,00 212 257 24 -43 357,24 0,00
53 134 Aufwendungen fir Sach- und 0,00 9.882.900,00 10.375.310,42 -492 410,42 419.000,00
Dienstleistungen
57| 14} bilanzielle Abschreibungen 0,00 3.431.600,00 3.400.348 40 31.251 60| 0,004
53 15} Transferaufwendungen 0,000 130.095600,000 94415459523 3567710377 0,00
54 18} Sonstige ordentliche Aufwendungen 0,000 2446480000 55849433600 -31.384.633,60 183.994,09
17-= Ordentliche Aufwendungen 0,000 195.225700,000 190.697.994,07| 4.527 705,93 602.994,09
18.= Ergebnis der laufenden 0,00 1.155.700,00 8.299.069,67| -7.143.369,67 -602.994,09|
Merwaltungstatigkeit (10. - 17.)
48 194 Finanzertrige 0,00 2.206.200,00 3.176.266,08 -970.066,08 0,00
55 20} Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 0,00 5.285.700,00 5.667.361 ,28| -281.661,28 200.000,00)
21.= Finanzergebnis 0,00 -3.079.500,00 -2.391.095,20 -688.404 80 -200.000,00)
22.= Ordentliches Ergebnis (18. + 21.) 0,00 -1.923.800,00 5.907.974.47 -7.831.774 47 -802.994,09)
49 234 AuBerordentliche Ertrdge 0,00 97.400,00 129.802 35 -32.402 35 0,004
59 241 AuBerordentliche Aufwendungen 0.00f 0.00 241 26 =241 26 0,00
25 Aulerordentliches Ergebnis 0,00 97.400,00 129.561,09 -32.161,09 0,00
26 Jahresergebnis (22. + 25.) 0,00 -1.826.400,00 6.037.535,56] -7.863.935,56) -802.994,09)
f/prgfhhvhkrform-verwaltu ngf-rechnung.rif Semite 1
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Prifung Jahresabschluss 2009
des Kreises Ostholstein

F3

Finanzrechnung 2009 i Seite 1

Finanzrechnung

Ergebnis Fort- Ist-Ergebnis (Vergleich Ansatz| {bertragens
2008 geschriebener 2009 I Ist (Spalte 5/ | Ermachtigungen
Einzahlungs- und Auszahlungsarten J‘\zﬂg&"z Spalte 6)
in EUR
1 2 3 4 5 6 7 [i]
60 YSteuern und 3hnliche Abgaben 0,00 3.223.300,00 3224297 10 -997. 10| 0,004
61 2+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00] 107.8340.300,000 111.460.404 74 -3.620.104,74| 0,00
62 3|+ Sonstige Transfereinzahlungen 0.00f 4 535.500,00 4 6526.901,80| -91.001,80| 0,00
63 4l+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,00 13.786.900,00 14.535.187 59 -748.287 59 0,00
641-842) 5+ Prvatrechtliche Leistungsentgelte 0,00 863.100,00] 900.514, 38| -37.414,38| 0,00
54§
648 Bl+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen 0,00 59.671.900,00 55.785.077,75 3.666.822 25| 0,00
65, Tal+ Sonstige Einzahlungen 0,00 1.386.500,00 1.984.919,71 -598.419,1 0,00
59959544
69980000 7B{+ Allgem. Finanzeinzahlungen (aus 0,00 0,00 452 431,01 -452. 431,01 0,004
systembedingter Verrechnung)
68 21+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 0.00f 2.206.200,00 2.169.489 52 36.710.44 0,00
8= Einzahlungen aus laufender 0,000 193.514.100,00( 19513922360 -1.625.123,60| 0,004
[Verwaltungstatigkeit
70| 104- Personalauszahlungen 0,000 2486150000 2461522560 246.274 40 0,004
71| 14- Versorgungsauszahlungen 0,00 168.900,00 219.504 46 -50.604 46| 0,00
72 12}- Auszahlungen fir Sach- und 0,004 5.382.900,000 10.361.860,49 -478.960 49 477.300,004
Dienstleistungen
74 13- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 0,00 5.285.700,00 4 546,728 52| 738.971.448 200.000,001
73 ¥ Transferauszahlungen 0,000 130.095.600,000 93.760.384,11] 36.335.21589 B75.400,00
?999993"34.153 - Sonstige Auszahlungen 0,00 21.665.000,00 4940207287 -27.737.07287 176.610,00|
793300001561 Allgem. Finanzauszahlungen (aus 0,00 0,00 451.711,31 -A51.711,31 0,00
systembedingter Verrechnung)
18}= Auszahlungen aus laufender 0,00 191.959.600,00( 183.357 487 36 8.602.112,64) 1.729.510,00
[Verwaltungstatigkeit
17{= Saldo aus laufender 0,00| 1.554.500,00] 11.781.736,24| -10.227.236,24  -1.729.510,00|
Verwaltungstitigkeit (9. - 16.)
£80-681 181+ Einzahlungen aus Zuweisungen und 0.00f 1.967.700,00) 763.900,08 1.203.799,92 0,00
Zuschissen fur Investitionen und
Investitionsférderungsmalnahmen
682 194+ Einzahlungen aus der Verduerung von 0,00 1.824.300,00) 63.847,02 1.760.452 98 0,00
Grundstiicken und Gebiuden
683 200+ Einzahlungen aus der Verdulerung von 0.00f 20.300,00 13.013,35 7.286 65 0,00
beweglichem Anlagevermégen
684 214+ Einzahlungen aus der Verauferung von 0.00f 0,00 0,00 0,00| 0,00,
Finanzanlagen
685 22|+ Einzahlungen aus der Abwicklung von 0,00 0,00 0,00 0,004 0,004
Baumalnahmen
686 231+ Einzahlungen aus Rickflissen (fir 0.00f 18.400,00] 11.856,70| 6.543,30] 0,00
Investitionen und
Investitionsférderungsmalknahmen Dritter)
688 241+ Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. 0,00 0,00 0,00] 0,00| 0,00
Entgelten
689 25)+ Sonstige Investitionseinzahlungen 0.00f 0,00 0,00 0,00 0,00
26)= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,00 3.830.700,00) 852.617,15| 2.978.082 85| 0,00
fiprg/hhhkriform-verwaltungfrechnung.rif Seite 1
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