Landesverordnung Gber MaBnahmen zur Bekampfung der Ausbreitung
des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 in Schleswig-Holstein

(SARS-CoV-2-Bekampfungsverordnung — SARS-CoV-2-BekampfVO)
Vom 3. Mai 2020

Aufgrund des § 32 Satz 1 in Verbindung mit § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Infektions-
schutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt ge&ndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 27. Marz 2020 (BGBI. | S. 587), verordnet die Landesregierung:

§1
Beherbergung

Betreibern von Beherbergungsstatten, Wohnmobilstellplatzen sowie privaten und ge-
werblichen Vermietern von Ferienwohnungen und -hausern und vergleichbaren Ange-
boten ist es untersagt, Personen zu touristischen Zwecken zu beherbergen. Auf Cam-
pingplatzen diirfen die Betreiber nur das Dauercamping zulassen, sofern die Gemein-
schaftseinrichtungen geschlossen bleiben; eine Absonderung nach § 30 Absatz 1 Satz
2 des Infektionsschutzgesetzes ist dort unzuléssig. Einrichtungen, die ausschlieBlich
touristischen Zwecken dienen, sind zu schlieBen. Zu schlieBen sind auch nicht erlaub-
nispflichtige Einrichtungen zur Beherbergung von Kindern und Jugendlichen wie insbe-
sondere Jugendfreizeiteinrichtungen, Jugendbildungseinrichtungen, Jugendherbergen,
Schullandheime, Ferienlager und Jugendzeltlager.

§2
Reisen nach Schleswig-Holstein;
offentliche und private Veranstaltungen;
Kontaktverbote

(1) Reisen aus touristischem Anlass nach Schleswig-Holstein sind untersagt. Die Ein-
reise zum Dauercamping nach § 1 Satz 2 ist erlaubt; zu Freizeitzwecken ist sie nur er-
laubt, sofern sie fir Tatigkeiten nach § 6 Absatz 4 bis 11 oder flr private Besuche bei
Personen mit Wohnsitz in Schleswig-Holstein erfolgt.

(2) Der Aufenthalt im 6ffentlichen Raum ist nur allein, in Begleitung von im selben
Haushalt lebenden Personen und einer weiteren Person gestattet. Kontakte zu anderen
als den in Satz 1 genannten Personen sind auf ein absolut notwendiges Minimum zu
reduzieren und es ist, wo immer mdglich, ein Mindestabstand von mindestens 1,5 Me-
tern einzuhalten.

(3) Offentliche und private Veranstaltungen sowie &ffentliche Zusammenkiinfte und An-
sammlungen jeglicher Art mit mehr als den in Absatz 2 genannten Personen sind un-
tersagt.



(4) Offentliche und private Veranstaltungen mit einer Teilnehmerzahl (iber 1.000 Perso-
nen sind bis zum 31. August 2020 verboten. Vorbehaltlich anderer Regelungen in die-
ser Verordnung gilt fir Veranstaltungen unter 1.000 Personen Absatz 3.

(5) Absatz 1, Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 gelten nicht flir Reisen zu oder fliir Zusam-
menkommen von Ehegatten, Geschiedenen, eingetragenen Lebenspartnern, Lebens-
gefahrten, Geschwistern und in gerader Linie Verwandten. Die Teilnehmerzahl eines
solchen Zusammenkommens im privaten Raum sowie entsprechender Zusammen-
kinfte im 6ffentlichen Raum darf insgesamt zehn Personen nicht tbersteigen. Aus-
nahmsweise ist bei Haushalten mit mehr als zehn Personen die Zahl der tatsachlichen
Mitglieder des Haushalts maf3geblich.

(6) Ausgenommen von den Verboten nach Absatz 2 und 3 sind:

1. Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der 6éffentlichen Sicherheit und Ord-
nung, der Rechtspflege oder der Daseinsfir- und -vorsorge zu dienen bestimmt
sind. Dies betrifft insbesondere Veranstaltungen des Verfassungsgerichts, der Ge-
richte, der Staatsanwaltschaften und anderer Behérden, Stellen oder Einrichtun-
gen, die 6ffentlich-rechtliche Aufgaben wahrnehmen. Nicht eingeschrankt wird fer-
ner das Selbstorganisationsrecht des Landtages, der Gemeinden, und Gemeinde-
verbande. Dafir notwendige Raumlichkeiten kénnen unabhangig von ihrem sonsti-
gen Bestimmungszweck hierfir genutzt werden.

2. unvermeidbare Zusammenkunfte und Ansammlungen soweit die Teilnehmenden
aus geschaftlichen, beruflichen oder dienstlichen sowie aus prifungs- oder betreu-
ungsrelevanten Griinden unmittelbar zusammenarbeiten oder bestimmungsgeman
zumindest kurzfristig zusammenkommen mussen, beispielsweise im 6ffentlichen
Personennahverkehr.

3. die Betreuung von Kindern unter 12 Jahren, Kindern und Jugendlichen mit Behin-
derung und Pflegebediirftigen, unabhangig von der Zugehdérigkeit zum Hausstand,
sofern dadurch eine Gesamtpersonenzahl von sechs nicht tiberschritten wird.

(7) Ausgenommen von den Verboten nach Absatz 2 und 3 sind ferner Bestattungen
und EheschlieBungen. Diese sind jedoch auf das unbedingt notwendige Maf3 an Teil-
nehmern zu beschréanken.

§3

Versammlungen

(1) Offentliche und nichtéffentliche Versammlungen unter freiem Himmel und in ge-
schlossenen Raumen mit mehr als den in § 2 Absatz 2 benannten Personen sind ver-
boten.

(2) Die zustandigen Versammlungsbehdrden kénnen im Benehmen mit der zustandi-
gen Gesundheitsbehdrde fir Versammlungen nach Durchfiihrung einer individuellen



VerhaltnismaBigkeitsprifung Ausnahmen zulassen, wenn die Veranstalter die Einhal-
tung der flir den Schutz der Bevoélkerung vor Infektionen erforderlichen MaBnahmen si-
chergestellt haben.

§4

Inseln und Halligen

(1) Der Aufenthalt auf den Inseln und Halligen an Nord- und Ostsee mit Ausnahme von
Nordstrand und der Hamburger Hallig ist Personen untersagt, die nicht ihre Hauptwoh-
nung an diesen Orten haben.

(2) Von dem Aufenthaltsverbot nach Absatz 1 ausgenommen sind Personen, die

1. aufgrund eines Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses, eines Werkvertrages oder eines
Dienst- oder Arbeitsauftrages zum Zweck der Arbeitsaufnahme die Insel betreten;

2. die medizinische, notfallmedizinische, geburtshelfende und pflegerische Versor-
gung sicherstellen;

3. die Versorgung der Inselbewohnerinnen und -bewohner mit Gltern des téaglichen
Bedarfs sicherstellen;

4. Ehegatten, Geschiedene, eingetragene Lebenspartner, Lebensgefahrten, Ge-
schwister oder in gerader Linie Verwandte einer Bewohnerin oder eines Bewoh-
ners mit erstem Wohnsitz auf der Insel sind;

5. als Journalisten Uber eine Sonderakkreditierung durch die Landesregierung verfi-
gen,

6. die als Dauercamper nach § 1 Satz 2 sich auf der Insel oder Hallig aufhalten oder
aufhalten wollen oder die seit spatestens dem 3. Mai 2020 Uber einen Zweitwohn-
sitz auf der Insel oder Hallig verfigen oder die mit einer solchen Person am Erst-
wohnsitz in einem Hausstand wohnen und sich mit ihnr gemeinsam auf der Insel o-
der Hallig aufhalten, soweit sie jeweils nicht seit mindestens 24 Stunden nach dem
Infektionsschutzgesetz zur Absonderung verpflichtet sind.

(3) Liegen vergleichbar schwerwiegende Griinde wie in Absatz 2 vor, kdnnen die zu-
standigen Behdrden auf Antrag Ausnahmegenehmigungen erteilen.

§5

Gaststatten

(1) Gaststatten im Sinne des § 1 des Gaststattengesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 20. November 1998 (BGBI. | S. 3418), zuletzt ge&ndert durch Artikel 14
des Gesetzes vom 10. Marz 2017 (BGBI. | S. 420), sind zu schlieBBen.



(2) Gaststatten, nicht ortsgebundene und temporare Angebote flir den AuBerhausver-
kauf von mithnahmeféhigen Speisen, sowie gastronomische Lieferdienste dirfen Leis-
tungen im Rahmen eines AuBerhausverkaufs von mithahmeféahigen Speisen fiir den
taglichen Bedarf erbringen, sofern Wartezeiten in der Regel nicht anfallen, ein Mindest-
abstand von 1,5 Metern zwischen den Wartenden sichergestellt ist und ein Verkauf
ohne Betretung der gastronomischen Einrichtung méglich ist. Der Verzehr ist im Um-
kreis von 100 Metern um die gastronomische Einrichtung mit einem Angebot nach Satz
1 untersagt. Das Nahere, insbesondere weitere Einschrankungen beim AuBBerhausver-
kauf, legt das flir Gesundheit zustéandige Ministerium fest. § 11 Absatz 1 gilt entspre-
chend.

§6
Einzelhandel, Dienstleister, Handwerker,
Gesundheits- und Heilberufe,
Einrichtungen, sonstige Stéatten

(1) Samtliche Verkaufs- und Warenausgabestellen des Einzelhandels einschlieBlich
mobiler Verkaufs- und Warenausgabestellen sind zu schlieBen, sofern es sich nicht um
Einzelhandelsbetriebe flir Lebens- und Futtermittel, Wochenmarkte, Abhol- und Liefer-
dienste, Getrankemarkte, Apotheken, Sanitatshduser, Drogerien, Tankstellen, Banken
und Sparkassen, Poststellen, Reinigungen, Waschsalons, Zeitungsverkauf, Bau-, Gar-
tenbau- und Tierbedarfsmarkte, Lebensmittelausgabestellen (Tafeln) oder den Grof3-
handel handelt. Im Falle von Mischsortimenten darf die Verkaufsstelle nur 6ffnen, wenn
die erlaubten Sortimentsteile Uberwiegen. Abweichend von den Satzen 1 und 2 kénnen
stationdre Verkaufs- und Warenausgabestellen des Einzelhandels mit einer Verkaufs-
flache bis zu 800 Quadratmetern oder mit auf 800 Quadratmeter reduzierter Verkaufs-
flache unter folgenden Voraussetzungen gedéffnet werden:

1. Einhaltung der Voraussetzungen des § 2 Absatz 2;
2. Einhaltung der Hygienestandards nach § 9 Absatz 1;

3. Beschrankung der Kundenzahl auf maximal eine Person je 10 Quadratmeter Ver-
kaufsflache im Ladengeschéaft und Vereinzelungsmdglichkeit wartender Kunden
vor der Tur;

4. bei Ladengeschaften mit (iber 200 Quadratmetern Verkaufsflache: Uberwachung
der Einhaltung der Voraussetzungen aus Nummern 1 bis 3 durch mindestens eine
Kontrollkraft; ab 600 Quadratmeter Verkaufsflache ist mindestens eine weitere
Kontrollkraft erforderlich.

Zur Verkaufsflache gehéren alle Flachen eines Betriebs, die den Kunden zuganglich
sind, auf denen Waren angeboten werden, die mit dem Verkaufsvorgang in einem
raumlich-funktionalen Zusammenhang stehen oder die von diesen Flachen umgeben
sind, ohne davon groB3flachig und deutlich sichtbar abgegrenzt zu sein. Unabhangig
von der GrdBe der Verkaufsflache kénnen unter den Voraussetzungen des Satzes 3
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Kraftfahrzeughandler, Fahrradhandler und Buchhandlungen gedffnet werden.

(1a) Die Voraussetzungen zur GréBe der Verkaufsflache und die Voraussetzungen des
Absatz 1 Satz 3 Nummern 3 und 4 gelten nicht fir diejenigen in Absatz 1 Satz 1 und 2
genannten Betriebe.

(1b) Unabhangig von der GréBe der Verkaufsflache kénnen unter den Voraussetzun-
gen des Absatz 1 Satz 3 Nummern 1 und 2 vorbestellte Waren abgeholt werden, so-
fern ein direkter Kontakt zwischen Kunde und Verkaufer vermieden und eine angemes-
sene Vereinzelung der Wartenden gewahrleistet ist.

(2) Dienstleister und Handwerker dirfen ihre Leistungen nur erbringen, sofern eine
enge persodnliche Nahe zum Kunden ausgeschlossen ist. Die Tatigkeiten des Gesund-
heitshandwerks sind trotz einer engen persénlichen Nahe nach Satz 1 erlaubt. Die Ver-
kaufsbereiche von Dienstleistern und Handwerkern dirfen nur unter den Vorausset-
zungen des Absatz 1 Satz 3 gedffnet werden. Tatigkeiten der Gesundheits- und Heil-
berufe mit enger persdnlicher Nahe zum Patienten sind insoweit gestattet, sofern sie
medizinisch geboten sind.

(2a) Die Betreiber von Einkaufszentren und Outlet-Centern mit jeweils mehr als 10 Ge-
schéftslokalen nach den Absétzen 1 und 2 haben vor Offnung dem zustindigen Ge-
sundheitsamt ein Hygiene- und Kapazitatskonzept zur Genehmigung vorzulegen und
umzusetzen. Die Stadte, Gemeinden und Amter wirken im Rahmen ihrer Befugnisse
darauf hin, dass es in FuBBgangerzonen und Einkaufsstra3en mit einer verdichteten
Zahl an Geschaftslokalen nicht zu Menschenansammlungen kommt und dass Mindest-
abstande eingehalten werden.

(3) Es sind zu schlieBen:
1. Bars, Clubs, Diskotheken, Kneipen, Cafés und ahnliche Betriebe,
2. Theater, Opern, Konzerthauser, Museen und ahnliche Einrichtungen,

3. Messen, Ausstellungen, Kinos, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeitak-
tivitaten (auch auBerhalb von geschlossenen Raumen), Spielplatze, Spezialméarkte
und ahnliche Einrichtungen,

4. Spielhallen, Spielbanken und Wettannahmestellen,
5. Betriebe des Prostitutionsgewerbes,

6. offentliche und private Sportanlagen (drinnen und drauBen), Schwimm- und Spaf-
béader, Fitnessstudios und ahnliche Einrichtungen,

7. Bibliotheken,
8. Sportboothéfen.

Gewerbliche Tatigkeiten von Handwerksbetrieben sind in Einrichtungen nach Satz 1
dieses Absatzes weiterhin zulassig.



(4) Abweichend von Absatz 3 Nummer 3 kénnen Tierparks, Wildparks und Zoos unter
den Voraussetzungen entsprechend Absatz 1 Satz 3 Nummern 1 und 2 gedffnet wer-
den. Zusatzlich ist die Besucherzahl in einem von dem zusténdigen Gesundheitsamt zu
genehmigenden Konzept zu begrenzen. Bei einer fir die Besucher zugénglichen
Wege- und Verkehrsflache von (iber 1.000 Quadratmetern ist die Uberwachung der Vo-
raussetzungen von Satz 1 und 2 durch eine Kontrollkraft erforderlich; je weiterer 1.000
Quadratmeter ist mindestens eine weitere Kontrollkraft erforderlich. Gastronomische
Angebote innerhalb der Einrichtungen sind untersagt.

(5) Abweichend von Absatz 3 Nummer 3 kénnen im Einvernehmen mit dem zustandi-
gen Jugend- und Gesundheitsamt Kinder- und Jugendtreffs und vergleichbare Einrich-
tungen von durch die kommunale Jugendpflege benannten Jugendlichen zur Betreuung
in Gruppen von héchstens 5 Personen zur Verhinderung der Bildung von Ansammlun-
gen oder zur Gewahrleistung des Kinder- und Jugendschutzes gedéffnet werden.

Abweichend von Absatz 3 dirfen im Einvernehmen mit dem zustandigen Jugend- und
Gesundheitsamt Einzel- und Gruppenangebote mit bis zu 5 Personen, die der Starkung
der Erziehungskompetenz und Gesundheitspravention zur Verhinderung von Erzie-
hungsmangeln oder Kindeswohlgefahrdungen dienen, in Einrichtungen der Frihen Hil-
fen oder Familienzentren durchgefiihrt werden. Derartige Angebote dirfen auch in Fa-
milienbildungsstatten und weiteren geeigneten Einrichtungen, die Angebote der friihen
Hilfen vorhalten, durchgefihrt werden, deren Betrieb durch diese Verordnung untersagt
oder eingeschrankt ist.

(6) Abweichend von Absatz 3 Nummer 6 kann die zustéandige Behdrde fir die Nutzung
von Sportanlagen und Schwimmb&dern durch Berufssportlerinnen und Berufssportler
Ausnahmen unter der Bedingung zulassen, dass ein individuelles Hygienekonzept
umgesetzt und der Ausschluss des Zugangs flr weitere Personen sichergestellt wird.
Die zustandige Behérde kann auch fur Kaderathletinnen und Kaderathleten der olym-
pischen und paralympischen Sportarten (Olympisches Kader, Paralympisches Kader;
Nachwuchskader 1, Nachwuchskader 2) sowie deren Trainerinnen und Trainern unter
Einhaltung der hygienischen und medizinischen Vorgaben ein Training an Bun-
desstltzpunkten, am Olympiastitzpunkt Hamburg/Schleswig-Holstein und an
Landesstitzpunkten Ausnahmen zulassen Satz 1 gilt entsprechend fir die Nutzung von
Schwimmbadern durch Rettungsschwimmerinnen und Rettungsschwimmer, soweit
diese fur die Vorbereitung des Wachdienstes zwingend notwendig ist, sowie deren Aus-
bilderinnen und Ausbilder. Das fir Sport zustédndige Ministerium ist Gber die Ausnahme-
genehmigung zu unterrichten.

(7) Abweichend von Absatz 3 Nummer 7 kénnen 6ffentliche Bibliotheken und Archive
unter Voraussetzungen entsprechend Absatz 1 Satz 3 Nummern 1 bis 4 gedffnet wer-
den. Unter den Voraussetzungen des Absatz 1 Satz 3 Nummern 1 und 2 kénnen vorbe-
stellte und reservierte Waren von Besucherinnen und Besuchern abgeholt werden, so-
fern ein direkter Kontakt zum Bibliothekspersonal vermieden wird und eine angemes-
sene Vereinzelung der Wartenden gewéhrleistet ist. DarGber hinaus missen Besuche-
rinnen und Besucher mit Kontaktdaten registriert werden. Fir Hochschulbibliotheken
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kénnen die Hochschulen Ausnahmen flr Studierende zum Zweck des Selbststudiums
und zum Fertigstellen von Abschlussarbeiten sowie fir Forschende und fir Lehrperso-
nal zulassen, soweit es zur Vorbereitung der Lehre im Sommersemester 2020 erforder-
lich ist.

(8) Abweichend von Absatz 3 Nummer 8 dirfen die Sportboothéfen eingeschrankten
Betrieb ermdglichen, sofern die Duschen und Gemeinschaftsraume, mit Ausnahme von
Toilettenraumen tagsiber, geschlossen bleiben.

(9) Abweichend von Absatz 3 Nummer 2 dirfen Museen, Galerien, Gedenkstatten und
Ausstellungen unter folgenden Voraussetzungen gedffnet werden:

1. Die Besucherzahl ist auf eine Person je 15 Quadratmeter begehbarer Ausstellungs-
flache zu beschranken;

2. gastronomische Angebote dirfen nicht geéffnet werden;

3. Gruppenfihrungen, Ausstellungseréffnungen und museumspadagogische Ange-
bote dirfen nicht erfolgen;

4. Garderoben, bei denen Personal Kleidung bzw. Taschen entgegennimmt, sind zu
schlieBen.

Freilichtmuseen, Gedenkstatten, Erinnerungsorte und weitere museale Angebote unter
freiem Himmel kénnen unter den Voraussetzungen des Satz 1 Nummer 2 bis 4 gedffnet
werden. Zusatzlich ist die Besucherzahl in einem von dem zusténdigen Gesundheits-
amt zu genehmigenden Konzept zu begrenzen. Bei einer flr die Besucher zugangli-
chen Wege- und Verkehrsflache von iiber 1.000 Quadratmetern ist die Uberwachung
der Voraussetzungen von Satz 2 und 3 durch eine Kontrollkraft erforderlich, je weiterer
1.000 Quadratmeter ist mindestens eine weitere Kontrollkraft erforderlich.

(10) Abweichend von Absatz 3 Nummer 3 dirfen die AuBenanlagen botanischer Garten
gedffnet werden. Ebenso dirfen Spielplatze unter der Voraussetzung gedffnet werden,
dass der Betreiber ein Hygienekonzept zur Reduzierung von Infektionsrisiken erstellt
und umsetzt. Private Betreiber haben das Konzept der zustéandigen 6értlichen Ordnungs-
behdrde zur Kenntnis zu geben.

(11) Abweichend von Absatz 3 Nummer 6 kénnen 6ffentliche und private Sportanlagen
drauBen fir den Sport- und Trainingsbetrieb fiir den Freizeit- und Breitensport zur
AusUbung kontaktfreier Sportarten unter folgenden Bedingungen genutzt werden:

1. der Sport muss kontaktfrei durchgefiihrt werden,

2. der Mindestabstand von 1,5 Metern zwischen den Sportlern untereinander und zu
den Trainerinnen und Trainern ist stets zu wahren,

3. insbesondere bei der gemeinsamen Nutzung von Sportgeraten sind Hy-
gienemaBnahmen einzuhalten,



4. Umkleiden, Duschen, Gemeinschaftsraume und Gastronomie bleiben geschlossen,

5. eine Steuerung des Zutritts zu den Sportanlagen unter Vermeidung von Wartesch-
langen erfolgt,

6. Zuschauerinnen und Zuschauer dirfen die Einrichtungen nicht betreten sowie

7. weitere vom Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB) und den einzelnen Sport-
fachverbanden entwickelte Empfehlungen werden vor Aufnahme des Sportbetriebs
umgesetzt und vor Ort in schriftlicher Form zur Information der Nutzerinnen und
Nutzer mit dem Hinweis auf deren Verbindlichkeit ausgehangt.

Abweichend von Absatz 3 Nummer 3 dirfen Sportgerate fir den Sport unter freiem
Himmel vermietet werden.

§7
Zusammenkiinfte in Bildungseinrichtungen und in Einrichtungen
von Glaubens- und Weltanschauungsgemeinschaften

(1) Zusammenkinfte zur Wahrnehmung von Angeboten in Volkshochschulen, Musik-
schulen und sonstigen 6ffentlichen und privaten Bildungseinrichtungen im auBBerschuli-
schen Bereich sind untersagt. Der Einzelunterricht in Musikschulen ist zul&ssig.

(2) Zusammenkiinfte in Kirchen, Moscheen, Synagogen und in sonstigen Einrichtungen
der Glaubens- und Weltanschauungsgemeinschaften mit mehr als den in § 2 Absatz 2
Satz 1 genannten Personen sind untersagt.

(3) Abweichend von Absatz 2 dirfen Gottesdienste und Zusammenkiinfte zum Zwecke
des Gebetes nur unter folgenden Voraussetzungen stattfinden:

1. Die Teilnehmerzahl ist auf eine Person je 15 Quadratmeter zu begrenzen.

2. Die Gemeinschaften treffen Vorkehrungen zur geordneten Durchfiihrung der
Zusammenklnfte und dafiir, dass Infektionsketten rasch und vollstdndig nachvoll-
zogen werden kdnnen.

§8
Kur- und Rehabilitationseinrichtungen sowie
teilstationare Pflegeeinrichtungen

(1) In Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sind Vorsorge- und Rehabilitations-
maBnahmen untersagt. Von dem Verbot nach Satz 1 sind Leistungen der Anschluss-
heilbehandlung, als benanntes Entlastungskrankenhaus erbrachte akutstationare Leis-
tungen sowie die Nutzung als Ausweicheinrichtung der stationaren Altenpflege ausge-
nommen. Diese sind grundsatzlich fir Patientinnen und Patienten aus Schleswig-Hol-
stein und Hamburg zu erbringen. Satz 1 bis 3 gelten auch fir psychosomatische Reha-
Kliniken. Fir Patientinnen, Patienten und betreute Personen, die bis zum 16. Mérz
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2020 MaBnahmen nach Satz 1 und 4 begonnen haben, dirfen die MaBnahmen durch-
gefihrt werden.

(2) In Einrichtungen, in denen altere, behinderte oder pflegebedurftige Personen teilsta-
tionar untergebracht und verpflegt werden kénnen (Tages- oder Nachtpflege), dirfen
keine Personen mehr versorgt werden. Von dem Verbot nach Satz 1 sind solche pfle-
gebedurftigen Personen ausgenommen, die von Angehdrigen versorgt und betreut wer-
den, die in Bereichen der kritischen Infrastruktur Beschéaftigte im Sinne von § 10 dieser
Verordnung sind. Von dem Verbot sind ebenfalls solche pflegebedtirftigen Personen
ausgenommen, die einen taglichen Pflege- und Betreuungsaufwand bendtigen, dem im
h&uslichen Rahmen nicht entsprochen werden kann. Fir diese Personen soll nach
Mdglichkeit ein Notbetrieb nach Entscheidung der Einrichtungsleitung sichergestellt
werden.

§9

Hygienestandards

(1) Beim Betrieb der in §§ 1 und 5 bis 8 genannten Einrichtungen sowie in Dienstleis-
tungs- und Handwerksbetrieben sind die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um die
Einhaltung folgender Hygienestandards zu gewahrleisten:

1. Besucherinnen und Besucher halten in der Einrichtung und beim Warten vor dem
Eingang einen Mindestabstand von 1,5 Metern zueinander, soweit sie nicht hilfs-
oder betreuungsbedurftig sind, und zu den Beschaftigten ein, soweit sie nicht durch
eine Barriere abgeschirmt sind;

2. Besucherinnen und Besucher sowie Beschaftigte halten die Regeln zur Husten-
und Nieshygiene ein;

3. Oberflachen, die von Besucherinnen und Besuchern haufig berihrt werden, werden
mindestens zweimal taglich desinfiziert; darlber wird taggleich eine schriftliche Do-
kumentation erstellt, die auf Verlangen dem zustandigen Gesundheitsamt ausge-
handigt wird.

(2) Die jeweils aktuellen Empfehlungen und Hinweise des Robert Koch-Instituts zur
Vermeidung der Ubertragung des Coronavirus SARS CoV-2 sind gebiihrend zu ber(ick-
sichtigen. An allen Eingéngen ist durch deutlich sichtbare Aushénge in verstandlicher
Form hinzuweisen auf

1. die Hygienestandards nach Absatz 1 Nummer 1 bis 3, verbunden mit dem Hinweis,
dass Zuwiderhandlungen zum Verweis aus der Einrichtung fliihren kénnen;

2. sich aus dieser Verordnung flr die Einrichtung ergebende Zugangsbeschrankun-
gen, gegebenenfalls unter Angabe der Héchstzahl flr gleichzeitig anwesende Per-
sonen;

3. beim AuBerhausverkauf von mitnahmefahigen Speisen das Verbot des Verzehrs
innerhalb eines Umkreises von 100 Metern.

(3) Soweit nach dieser Verordnung ein Hygiene- oder Kapazitatskonzept zu erstellen
ist, hat der Betreiber die erforderlichen MalBnahmen zu treffen, um die Einhaltung des
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Konzepts zu gewahrleisten.

§10
Kritische Infrastrukturen

(1) Zu den kritischen Infrastrukturen im Sinne dieser Verordnung zahlen folgende Berei-
che:

1. Energie: Strom-, Gas- und Kraftstoffversorgung geman § 2 BSI-Kritisverordnung
(BSI-KritisV) vom 22. April 2016 (BGBI. | S. 958), zuletzt geandert durch Artikel 1
der Verordnung vom 21. Juni 2017 (BGBI. | S. 1903),

2. Wasser: Offentliche Wasserversorgung und éffentliche Abwasserbeseitigung ge-
man § 3 BSI-KritisV, Gewéasserunterhaltung, Betrieb von Entwéasserungsanlagen,

3. Ernahrung, Hygiene (Produktion, Gro3- und Einzelhandel), einschlieBlich Zuliefe-
rung und Logistik, geman § 4 BSI-KritisV,

4. Informationstechnik und Telekommunikation einschlieBlich der Einrichtung zur Ent-
stérung und Aufrechterhaltung der Netze gemas § 5 BSI-KritisV,

5. Gesundheit: Krankenh&user, Rettungsdienst, ambulante, stationédre und teilstatio-
nare Pflege, Niedergelassener Bereich, Medizinproduktehersteller, Arzneimittelher-
steller, Apotheken, Labore, Sanitatsdienste der Bundeswehr gemaf § 6 BSI-KritisV
sowie die fur den ordnungsgemafen Betrieb einer stationdren Pflegeeinrichtung
erforderlichen Dienstleistungen (Nahrungsversorgung, Hauswirtschaft, Reinigung),

6. Finanzen, Bargeldversorgung, Sozialtransfers geman § 7 BSI-KritisV,

7. Transport und Verkehr, einschlieBlich der Logistik flr die kritischen Infrastrukturen,
6ffentlicher Personennahverkehr, geman § 8 BSI-KritisV,

8. Entsorgung, insbesondere Abfallentsorgung,
9. Medien und Kultur: Risiko- und Krisenkommunikation,

10. Kernaufgaben der 6ffentlichen Verwaltung, insbesondere Regierung und Parla-
ment, Polizei, Feuerwehr, Katastrophenschutz, Justiz, Veterinarwesen, Kiisten-
schutz, Hochwasserschutz,

11. Lehrkrafte und alle weiteren in Schulen Tatige; in Kindertageseinrichtungen Tatige
sowie Kindertagespflegepersonen,

12. Leistungsangebote der Eingliederungshilfe nach dem Neunten Buch Sozialgesetz-
buch, stationdre Geféhrdetenhilfe, stationare Einrichtungen der Jugendhilfe und
ambulante sowie teilstationare Angebote der Jugendhilfe als notwendige Voraus-
setzung fir die Gewahrleistung des Kindeswohls nach dem Achten Buch Sozialge-
setzbuch.
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(2) Dabei sind nur solche Personen erfasst, deren Tétigkeit fir die Kernaufgaben der
Infrastruktur relevant ist. Die betreuungspflichtigen Angehdérigen haben dies durch die
Angabe ihres Berufes gegenlber der Einrichtung zu dokumentieren.

§ 11
Positivliste, weitere MaBnahmen

(1) Das fur Gesundheit zustdndigen Ministerium wird erméachtigt, eine Liste auf den In-
ternetseiten der Landesregierung zu veréffentlichen, in der erlaubte Verkaufsstellen
nach § 6 Absatz 1 und die erlaubten Dienstleistungs-, Behandlungs- und Handwerkstat-
igkeiten nach § 6 Absatz 2 konkretisiert werden.

(2) Die Befugnis der zustéandigen Behdérden, weitergehende MaBnahmen zum Schutz
vor Infektionen nach dem Infektionsschutzgesetz zu treffen, bleibt von dieser Verord-

nung unberlhrt. Allgemeinverfigungen sind dem fir Gesundheit zustédndigen Ministe-
rium mindestens einen Tag vor Bekanntgabe anzuzeigen. Bei Gefahr im Verzug kann
die Anzeige gleichzeitig mit der Bekanntgabe erfolgen.

§12
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig nach § 73 Absatz 1a Nummer 24 des Infektionsschutzgesetzes han-
delt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 1 Personen beherbergt oder eine der dort genannten Einrichtungen ge-
offnet halt,

2. entgegen § 2 Absatz 2 Satz 1 sich im 6ffentlichen Raum aufhalt,

w0

entgegen § 2 Absatz 3 an 6ffentlichen Zusammenkinften, Veranstaltungen oder
Ansammlungen teilnimmt

entgegen § 2 Absatz 4 an Veranstaltungen teilnimmt,
entgegen § 3 Absatz 1 an Versammlungen teilnimmt,
entgegen § 4 sich auf Inseln oder Halligen aufhalt,
entgegen § 5 Absatz 1 eine Gaststatte gedffnet halt,

entgegen § 6 Absatz 1 eine Verkaufs- und Warenausgabestelle gedffnet halt,

© o N o o b

entgegen § 6 Absatz 2 als Dienstleister oder Handwerker eine Leistung erbringt o-
der einen Verkaufsbereich gedffnet halt,

10. entgegen § 6 Absatz 2a Satz 1 ein Einkaufszentrum ge6ffnet halt,

11. entgegen § 6 Absatz 3 eine der dort genannten Einrichtungen geéffnet halt,

11



12. entgegen § 7 an einer Zusammenkunft teilnimmt,

13. entgegen § 9 Absatz 3 als Betreiber einer Einrichtung erforderliche MalBnahme zur
Einhaltung eines genehmigten Kapazitats- oder Hygienekonzepts unterldsst.

§13
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 4. Mai 2020 in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des 17. Mai 2020
auBer Kraft.

Die vorstehende Verordnung wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel, . Mai2020

Daniel Glnther

Ministerprasident

Dr. Heiner Garg

Minister fiir Soziales, Gesundheit, Jugend,
Familie und Senioren
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Begrindung:
A. Allgemein

Nach Ausbruch der Corona-Pandemie hat die Landesregierung mit zahlreichen MaB3-
nahmen zur Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten reagiert. Auf der Grundlage des
Infektionsschutzgesetzes des Bundes wurden unter anderem neben den Erlassen von
Allgemeinverfigungen zum Verbot und zur Beschréankung von Kontakten in besonde-
ren 6ffentlichen Bereichen auch die Landesverordnung Gber MaBnahmen zur Bekamp-
fung der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 in Schleswig-Holstein
(SARS-CoV-2-Bekampfungsverordnung — SARS-CoV-2-Bek&dmpfV) — verkiindet auf
Grundlage von § 60 Absatz 3 Landesverwaltungsgesetz — vom 17. Marz 2020 erlassen.
Sie erging auf Grundlage von § 32 Satz 1 Infektionsschutzgesetz.

Durch das Fortschreiten der Corona-Pandemie bedarf es der Anpassung der SARS-
CoV-2-BekampfVO sowie auch einiger konkretisierenden Regelungen. Der weitere
Fortgang der Corona-Pandemie in Schleswig-Holstein steht unter der fortwahrenden
Beobachtung durch die Landesregierung. lhr ist bewusst, dass durch die vorliegende
Verordnung weiterhin in wesentlichen Bereichen in elementare Grundrechte der Biirge-
rinnen und Blrger des Landes Schleswig-Holstein und darlber hinaus eingegriffen
wird. Dies hat seinen Grund darin, dass die Pandemie noch immer nicht in dem Um-
fang zum Stillstand gebracht werden konnte, der die vorliegenden Freiheitsbeschran-
kungen entbehrlich gemacht hatte. Es bedarf weiterhin schwerwiegender und grund-
rechtseinschrankender MaBnahmen zur Einddmmung der Infektion. Gleichzeitig zeich-
net sich jedoch ab, dass es gelungen sein kénnte, die Kurve abzuflachen und damit
eine zu befiirchtende Uberforderung des Gesundheitswesens abzuwenden. Aus die-
sem Grunde kénnen in der vorliegenden Verordnung gegenulber der vorhergehenden
wiederum einige Lockerungen flr die Blrgerinnen und Blrger normiert werden; so zum
Beispiel in den §§ 1 und 2 far Dauercamper, in § 6 Absatze 8 bis 11 fur die Bereiche
Sportboothafen, Museen, botanische Garten und einzelne kontaktarme Sportarten.
Gleichzeitig wurde aus infektiologischer Sicht in § 2 Absatz 4 normiert, dass bis zum
31. August 2020 Veranstaltungen mit Gber 1.000 Teilnehmern verboten sind, um den
Betreibern insoweit Rechtsklarheit zu geben. Das Aufenthaltsverbot auf den Inseln und
Halligen wurde fir Verwandte und Zweitwohnungsbesitzer ebenfalls gelockert. Unter
besonderer Beriicksichtigung der Religionsfreiheit wurden in § 7 Absatz 3 Erleichterun-
gen fur die Durchfiihrung von religiésen Veranstaltungen normiert.

Nach dem messbaren Erfolg der einschrankenden MaBnahmen soll nun das 6éffentliche
Leben stufenweise wieder hochgefahren werden. Um den erzielten Erfolg nicht zu-
nichte zu machen, kann nicht in einem einzigen groBen Schritt jegliche Freiheit wieder-
hergestellt werden, die Gefahr eines dynamischen Verlaufs der Infektionszahlen ware
zu grof3. Das Konzept des stufenweise Hochfahrens setzt notwendigerweise Kapazi-
tatsbeschrankungen bei der Offnung voraus. Welche konkreten Bereiche des &ffentli-
chen Lebens wieder eine Offnung erfahren, die infektionsschutzrechtlich vertretbar ist,
hat der Verordnungsgeber in ex-ante-Perspektive unter Abwagung der verschiedenen
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Belange des Grundrechtsschutzes und weiterer, auch volkswirtschaftlicher, Gesichts-
punkte zu entscheiden. Dabei kommt ihm eine weite Einschatzungsprarogative zu. Die
MaBnahmen werden fortlaufend evaluiert, um ihre Notwendigkeit und Geltungsdauer
ebenso wie ihre Vertretbarkeit zu Gberprifen.

Die Landesregierung hat deshalb zunachst wiederum einen sehr begrenzten Geltungs-
zeitraum flr die Verordnung vorgesehen (siehe § 13 Satz 2), damit neue Erkenntnisse
mdglichst zeitnah in neue, die Blrgerinnen und Blrger mdglichst weniger belastende
Regelungen umgesetzt werden kdnnen.

B. Im Einzelnen:
Zu § 1 Beherbergung

§ 1 der Verordnung wurde aus der letzten Fassung Gbernommen. Es bleibt beim Verbot
der Beherbergung zu touristischen Zwecken. Dieses Verbot ist notwendig und verhalt-
nismanig, weil die Entwicklung der Infektionszahlen weiterhin fragil bleibt. Zwar ist es
gelungen, die Kurve der Infektionen abzuflachen; dies jedoch nicht in einem Umfang,
der bereits jetzt die Pandemie als eingedammt bezeichnen lasst. Vielmehr ist weiterhin
hdchste Vorsicht bei Lockerungen geboten, da die Entwicklung jederzeit in eine umge-
kehrte und geféhrliche Richtung umschlagen kann. Es gilt daher auch weiterhin, die
medizinischen Kapazitaten flir mégliche starkere Ausbruchsgeschehen bereit zu halten.
Diese Reserve ware dann gefahrdet, wenn man bereits zum jetzigen Zeitpunkt den
Tourismus im Land auch nur in Teilen wieder zulassen wirde. Es bestande dann die
Gefahr, dass ein Ausbruchsgeschehen die Kapazitaten im Land schnell Gberfordern
wirde.

Die Ubernachtung auf dafiir geeigneten Booten in Sportboothafen wird eingeschrankt
zugelassen, da dort die Ansteckungsgefahr gering ist. Vom Verbot der Beherbergung
auf Campingplatzen wird eine weitere - einschrankende - Ausnahme gemacht. Im
Gleichklang mit der Entscheidung, den Eigentimern und Besitzern wieder den Zugang
zu ihren Zweitwohnungen zu erlauben (siehe § 4 fir die Inseln und Halligen und die All-
gemeinverfligungen der Kreise und kreisfreien Stadte) soll vergleichbares Camping er-
laubt sein. Insofern wird das Dauercamping zugelassen. Dabei ist ausschlaggebend,
das es sich in Anlehnung an das Bauordnungsrecht um eine quasi ortsfeste Anlage
handelt. Das gilt nur fir Campingh&user und langfristig abgestellte Wohnwagen. Ihnen
ist gemeinsam, dass sie autark von den Gemeinschaftseinrichtungen des Campingplat-
zes sind. Entsprechend sind die Gemeinschaftseinrichtungen des Campingplatzes, in-
klusive der Toiletten, zu schlieBen. Die Kérperhygiene samt Toilette findet im eigenen
Wohnwagen bzw. Wohnheim statt. Mit der Ausnahme wird jedoch nicht nur auf den
Wohnwagen bzw. das Wohnheim abgestellt. Auch die Dauer des Campings ist maBge-
bend. Saisonal bedingtes Camping beispielsweise im Urlaub ist weiterhin unzuldssig.
Ein Mietvertrag eines Campers muss mindestens eine 5-monatige Mietzeit aufweisen.
Die Uberlassung der Nutzbarkeit des Wohnwagens oder des Wohnheims an Dritte ist
nicht erlaubt. Strom und Wasser kénnen vom Campingplatz bezogen werden. Im Falle
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einer Infektion mit dem Coronavirus muss der Dauercamper an seinen Wohnsitz zu-
rickkehren, um dort die Quarantane zu verbringen. Campingplatze sind typischerweise
fir Absonderungen ungeeignet.

Zu § 2 Reisen nach Schleswig-Holstein; 6ffentliche und nicht 6ffentliche
Veranstaltungen; Kontaktverbote

Unter Reisen nach Absatz 1 Satz 1 und 2 fallen nicht der arbeitsbedingte Reiseverkehr,
Einkaufsfahrten in engerem raumlichen Umfeld zur Wohnung und grundsatzlich Aus-
flige von geringem Umfang wie Spaziergédnge und -fahrradfahrten (Diese sind jedoch
untersagt, wenn die Gefahr der Bildung einer Zusammenkunft oder Ansammliung be-
steht). Eine Einreise zu touristischen oder Freizeitzwecken wird erlaubt, wenn sie zu
dem Zweck des Dauercampings oder zum Zweck erfolgt, sich am eigenen Erst- oder
Zweitwohnsitz aufzuhalten. Eine nach § 30 Absatz 1 IfSG angeordnete Absonderung
darf allerdings nicht auf einem Camping- oder Wochenendplatz erfolgen. Auch die
Wahrnehmung von solchen Freizeitaktivitaten, die in § 6 Absatz 4 bis 11 aufgefthrt
werden, erlauben die Einreise. Auch eine Einreise zu dem Zweck, Freunde in deren
Privatwohnung zu besuchen, wird zugelassen; die in § 2 Absatz 2 Satz 2 enthaltenen
Kontaktbeschrankungen und das Verbot privater Veranstaltungen bleiben davon aller-
dings unberthrt. Fir die Bevdlkerung Schleswig-Holsteins sind Tagesreisen innerhalb
des Landes zulassig (mit Ausnahme der Inseln und Halligen, siehe § 4).

In Absatz 2 wurde das Verbot und die Beschrankung von Kontakten in besonderen 6f-
fentlichen Bereichen im Erlass von Allgemeinverfiigungen vom 23. Marz 2020 in die
SARS-CoV-2-Bekédmpfungsverordnung Uberflhrt.

Absatz 3 regelt das Verbot von 6ffentlichen und privaten Veranstaltungen (zum Beispiel
private Partys) sowie von 6ffentlichen Zusammenkinften und Ansammlungen. Auch
diese werden grundsétzlich untersagt, solange keine Ausnahme nach Absatz 3a oder
Absatz 4 einschlagig ist.

Um far Planungssicherheit aller Beteiligten zu sorgen, hat der Verordnungsgeber nach
Absatz 4 bereits perspektivisch klargestellt, dass er zum jetzigen Zeitpunkt aus epide-
miologischer Sicht keinesfalls davon ausgeht, dass 6ffentliche oder private GroBveran-
staltungen von tber 1.000 Personen bis zum 31. August 2020 stattfinden kénnen. Sol-
che Veranstaltungen bergen ein zu groBBes Risiko der Verbreitung des Corona-Virus,
und wirden einer Eindammung der Corona-Pandemie entgegenstehen. Ob, in wel-
chem Umfang und unter welchen Voraussetzungen Veranstaltungen unter 1.000 Per-
sonen bis zum 31. August 2020 mdglich sind, hat der Verordnungsgeber noch nicht
entschieden. Dies soll anhand eines Veranstaltungskonzeptes unter Berlicksichtigung
der Vielfalt der Arten von Veranstaltungen geschehen, dessen Erarbeitung derzeit er-
folgt. Bis dahin gilt, was in Absatz 3 zu Veranstaltungen unter Verweis auf Absatz 2 ge-
regelt ist. Das Kontaktverbot bleibt bestehen. Ausnahmen von diesem Kontaktverbot
sind méglich, sofern dies in dieser Verordnung gestattet ist.
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Nach Absatz 5 gelten die Verbote der Absatze 1, 2 Satz 1 und Absatz 3 nicht fir Rei-
sen zu oder Zusammenkommen von Familienangehdrigen. Familienangehdrige im
Sinne dieser Vorschrift sind Ehegatten, Geschiedene, eingetragene Lebenspartner, Le-
bensgefahrten, Kinder, Enkel, Eltern, Geschwister und GroBeltern. Aus seuchenpro-
phylaktischen Griinden soll jedoch auf Reisen zu oder auf Zusammenkommen von Fa-
milienangehérigen freiwillig verzichtet bzw. sollen diese auf das absolut notwendige Mi-
nimum reduziert werden. Der Mindestabstand von mindestens 1,5 Metern soll, wo auch
immer mdglich, eingehalten werden, siehe Absatz 2 Satz 2. Im privaten Bereich sollen
nicht im gleichen MafBe Beschrankungen gelten wie im 6ffentlichen Raum. Dennoch ist
es auch hier trotz des berechtigten Interesses an der Pflege privater, insbesondere fa-
miliarer Kontakte notwendig, allzu gro3e Menschenansammlungen zu vermeiden. Da-
her wird die Gesamtpersonenzahl fir ein Zusammenkommen im privaten Raum, sofern
es sich nicht um eine weitergehend eingeschrankte private Veranstaltung handelt, auf
maximal 10 beschrankt. Diese Beschrankung gilt auch fir das familiare Zusammen-
kommen im 6ffentlichen Raum. Diese Beschrankung gilt jeweils nicht, wenn die Anzahl
der dem Haushalt angehérenden Personen diese Zahl Ubersteigt.

Absatz 6 Nummer 1 regelt Ausnahmen fur 6ffentliche Veranstaltungen im 6ffentlichen
Interesse, wie z.B. Gerichtsverfahren oder Sitzungen von kommunalen Gremien. Ab-
satz 4 Nummer 2 regelt Ausnahmen flr Tatigkeiten, bei denen Zusammenkuinfte nicht
vermieden werden kdnnen. In Absatz 4 Nummer 3 ist die Ausnahme geregelt, wenn
Kinder oder Pflegebedirftige beispielsweise im Rahmen der Nachbarschaftshilfe be-
treut werden. Dies ist mdglich, sofern damit die Gesamtpersonenzahl nicht Gberschrit-
ten wird.

Absatz 7 regelt, dass Trauerfeiern und EheschlieBungen weiterhin méglich sind. An
EheschlieBungen dirfen neben den EheschlieBenden und der Standesbeamtin oder
dem Standesbeamten auch im kleinen Kreis Familienangehdrige und unverzichtbare
Personen teilnehmen.

Zu § 3 Versammlungen

In § 3 ist ein generelles Verbot fir Versammlungen normiert. Um den Eingriff auf das
Grundrecht der Versammlungsfreiheit nach Artikel 8 GG verhaltnismaBig zu gestalten,
kénnen die zustédndigen Behdrden Ausnahmen von diesem Verbot zulassen, wenn der
Schutz vor Infektionen gewahrleistet wird. Um letzteres zuverlassig zu gewahrleisten,
ist die Beteiligung der zustandigen Gesundheitsbehdrden ausdriicklich aufgenommen
worden. Die Beibehaltung des grundsatzlichen Versammlungsverbots ist zumindest fur
den nunmehr vorgesehenen Geltungszeitraum weiter geboten, um die Ansteckungsge-
fahr beim Zusammentreffen von Veranstaltungsteilnehmern zu verhindern. Versamm-
lungen sind regelmaBig sehr dynamische Zusammenkiinfte, bei denen weder die An-
zahl der Teilnehmenden noch die Art der Aktionen oder die Ortlichkeiten genau vorher-
gesagt und kontrolliert werden kdénnen. Beispielsweise klassische Aufzilige, die durch
Innenstadte marschieren, sind vor dem Hintergrund des Infektionsrisikos in der aktuel-
len Situation noch nicht durchfiihrbar. Uber die Mdglichkeit der Ausnahmegenehmigung
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sind Versammlungen nach individueller Rickkopplung mit den zustandigen Behérden
im Einzelfall unter Einhaltung strikter infektionsvermeidender MaBnahmen mdglich.

Zu § 4 Inseln und Halligen

Das Aufenthaltsverbot in Absatz 1 dient vorrangig der Sicherstellung der (notfall-)medi-
zinischen Versorgung der einheimischen Bevélkerung. Eine zusatzliche Belastung der
medizinischen Versorgung durch Touristen geféhrdet diese und die der Touristen
selbst. Durch den Begriff des Aufenthalts wird klargestellt, dass nicht nur der einmalige
Zutritt zu den Inseln und Halligen grundsétzlich untersagt ist, sondern auch der sich da-
ran anschlieBende Verbleib. Die Hamburger Hallig ist von den Beschrankungen ausge-
nommen, da sie unbewohnt ist und keine Versorgungsengpasse zu beflirchten sind.
Die Ausnahmeregelungen in Absatz 2 folgen dem Gedanken aus Absatz 1 konsequent.

Zur Achtung des nach Artikel 6 Absatz 1 GG garantierten Schutzes des Familienlebens
wird in Absatz 1 Nummer 4 der Ausnahmetatbestand flr Angehdérige von Inselbewoh-
nern ausgeweitet.

Ein neuer Ausnahmetatbestand wird angesichts des in Artikel 14 Absatz 1 GG gewahr-
leisteten Eigentumsschutzes zugunsten der Inhaber von Zweitwohnungen in Absatz 2
Nummer 6 eingefligt. Geschitzt ist dabei nicht nur der Eigentimer einer Immobilie,
sondern auch der Besitzer, etwa im Rahmen langfristiger Miet- oder Pachtvertrage.
Uber Eigentum oder Besitz einer auf der Insel oder Hallig belegenen Immobilie hinaus
ist fur ein Aufenthaltsrecht ist eine Eigennutzung zu Zwecken der persénlichen Lebens-
fihrung erforderlich. Dies muss bereits vor Inkrafttreten dieser Verordnung am 4. Mai
2020 der Fall gewesen sein, um einen weiteren Zustrom von Personen zu verhindern,
die erst jetzt einen Zweitwohnsitz begriinden wollen. Zum Nachweis eines Zweitwohn-
sitzes geeignet sind etwa eine nach § 18 des Bundesmeldegesetzes auszustellende
Meldebescheinigung, ein Bescheid Uber kommunale Zweitwohnungssteuern auf Grund
einer Satzung nach § 2 des Kommunalabgabengesetzes des Landes Schleswig-Hol-
stein, ein Auszug aus dem Grundbuch oder ein langfristiger Miet- oder Pachtvertrag.

Wegen des nach Artikel 6 Absatz 1 GG garantierten Schutzes des Familienlebens dir-
fen sich auch die Hausstandsangehdrigen des Zweitwohnungsinhabers gemeinsam mit
ihm auf der Insel oder Hallig aufhalten. Um die begrenzten Kapazitaten des 6rtlichen
Gesundheitssystems nicht zu Gberlasten, haben Zweitwohnungsinhaber und deren
Hausstandsangehdrige die Insel oder Hallig binnen 24 Stunden zu verlassen, sobald
sie jeweils nach § 30 des Infektionsschutzgesetzes (ggf. in Verbindung mit § 32 des In-
fektionsschutzgesetzes) zur Absonderung verpflichtet sind. Die Frist wird wegen der
besonderen Verkehrsanbindung der Inseln und Halligen eingeraumt.

Der Auffangtatbestand des Absatz 3 soll Hartefalle die in ihrer Schwere den im Absatz
2 genannten vergleichbar sind, ebenfalls sachgerecht behandeln kénnen (zum Beispiel
Einbruch, Wasserschaden, Trauerfeiern, Sterbebegleitung).
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Zu § 5 Gaststatten

Der Betrieb von Gaststatten ist angesichts des dort typischerweise bestehenden beson-
deren Ansteckungsrisikos weiterhin grundsatzlich untersagt. Durch die Kontakte vieler
Menschen bedeuten Gaststatten ein hohes Risiko flir die Weiterverbreitung des
Corona-Virus. Da es darum gehen muss, ein exponentielles Wachstum der Infizierten-
zahlen und damit eine nicht mehr zu steuernde Belastung unseres Gesundheitssys-
tems zu verhindern, ist in der Abwégung trotz der damit verbundenen Grundrechtsein-
schradnkungen das Verbot ein verhaltnismaBiges Mittel, um dieses Ziel zu erreichen.

In § 5 Absatz 2 ist der Begriff ,mithahmeféahige“ Speisen genannt. Der Umfang der zu
verkaufenden Speisen soll damit auf die Ubliche Mitnahmemenge begrenzt werden. Auf
die entsprechende Anwendbarkeit von § 11 Absatz 1 wird verwiesen. Diese Einschran-
kungen werden auf den Internetseiten der Landesregierung mit der veréffentlichten
Liste verbindlich festgelegt.

Auf das Erfordernis der telefonischen oder elektronischen Vorbestellungspflicht wird
verzichtet, die Beachtung der genannten hygienischen Voraussetzungen bleibt jedoch
obligatorisch. Ebenso sind die nicht ortsgebundenen und temporaren Angebote flr den
AuBerhausverkauf von mitnahmefahigen Speisen und Getranken (zum Beispiel mobile
Eiswagen, Kaffeestande, Wirstchenbuden und Hahnchengrillwagen) unter der Voraus-
setzung, dass die Vorgaben zu den Wartezeiten, zum Abstand, zur Hygiene und zum
Verzehr eingehalten werden, nunmehr zulassig.

Das Verzehrverbot in einem Umkreis um die gastronomischen Einrichtungen ist erfor-
derlich, da Personen solche Verkaufsstellen als Treffpunkte im 6ffentlichen Raum anse-
hen kénnen und sich dort sammeln, wahrend sie ihr Essen verzehren.

Wegen des Verweises auf § 1 Gaststattengesetz betrifft das Verbot flir Gaststatten
nicht die Betriebskantinen nach § 25 GastG, sofern die Offentlichkeit ausgeschlossen
wird. Sie durfen unter Einhaltung der hygienischen Bedingungen offenbleiben.

Zu § 6 Einzelhandel, Dienstleister, Handwerker, Gesundheits- und Heilberufe,
Einrichtungen, sonstige Stéatten

Absatz 1:

In Satz 1 ist der Grundsatz normiert, dass samtliche Verkaufs- und Warenausgabestel-
len, auch in mobiler Ausflhrung, zu schlieBen sind und geht dabei zunachst im Aus-
gangspunkt von der seuchenhygienischen Sicht aus. Bereits in der 1. SARS-CoV-2-Be-
kampfungsverordnung vom 17. Marz waren jedoch zur Befriedigung der Grundbedirf-
nisse der Bevolkerung die nédher bezeichneten Ausnahmen normiert worden. Zu den
erlaubten mobilen Verkaufsstanden der Lebensmittelversorgung gehéren solche, die
sowohl auf Wochenmaérkten als auch auBBerhalb von Wochenmarkten verkaufen (zum
Beispiel Fisch-, Kase- und Fleischerwagen sowie die saisonabhangigen ,Erdbeer- und
Spargelstande*). Auch fiir den Betrieb der mobilen Verkaufsstellen gelten die Vorgaben
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der §§ 2 und 9, die unbedingt einzuhalten sind. Vorbestellte Waren kénnen ebenfalls
abgeholt werden. Die Einhaltung der Hygienevorschriften des § 9 (insbesondere kein
direkter Kontakt, Gewahrleistung der Vereinzelung der Wartenden) ist zu gewahrleis-
ten. Nach Satz 2 wird festgelegt, wie im Falle von Mischsortimenten zu verfahren ist. Es
kommt auf den Schwerpunkt des Sortiments fir die Entscheidung an, ob die Verkaufs-
stellen zu den nach Satz 1 aufgezahlten Verkaufsstellen gehdren. Bei einer Abgren-
zung von erlaubten zu nicht erlaubten Sortimenten ist maBgeblich, welches Uberwiegt,
mithin mehr als 50 % ausmacht.

Nach Satz 2 wird festgelegt, wie im Falle von Mischsortimenten zu verfahren ist. Es
kommt auf den Schwerpunkt des Sortiments fir die Entscheidung an, ob die Verkaufs-
stellen zu den nach Satz 1 aufgezahlten Verkaufsstellen gehdren. Bei einer Abgren-
zung von erlaubten zu nicht erlaubten Sortimenten ist maBgeblich, welches Uberwiegt,
mithin mehr als 50 % ausmacht.

Es gilt fortwahrend zwischen der gesundheitlichen Gefahren fiir die Bevdlkerung und
der Grundrechtsbeeintrachtigung der Betreiber von Verkaufsstellen abzuwagen, ob ein
sanftes Wiederanfahren der Wirtschaftstatigkeit angemessen ist. Aus epidemiologi-
scher Sicht wird derzeit eine Offnung von Verkaufsstellen bis 800 Quadratmeter fiir ver-
tretbar gehalten. Aus Griinden der Gleichbehandlung aller Verkaufsstellen ist eine Re-
duzierung der Verkaufsstellen auf 800 Quadratmetern bei den ansonsten zu gro3en
Verkaufsstellen zulassig. Erlaubt ist jedoch nur der Verkauf als solches. Zusatzliche An-
gebote wie Kinderbetreuungszonen oder Ahnliches sind von dieser Ausnahme nicht er-
fasst, weil sie unter Infektionsschutzgesichtspunkten ein erhebliches Risiko bergen.

Am Ende von Satz 3 werden auch die weiteren Voraussetzungen fiir die Offnungen von
Verkaufsstellen unter 800 Quadratmetern unter anderem zur Einhaltung der Hygiene-
standards und dem Abstandsgebot im weiteren Sinne normiert. Unter Verweis auf § 2
Absatz 2 und § 9 gilt es vor allem, nur Ansammlungen im erlaubten Umfang zuzulassen
und den Mindestabstand von 1,5 Metern zu wahren. Insbesondere im Eingangsbereich
der Geschafte (,Schleuse”) ist ein besonderer Fokus auf die Einhaltung der Regelun-
gen zu legen. Weitere Voraussetzungen ergeben sich aus § 2 Absatz 2 und § 9. Insbe-
sondere gilt die Verpflichtung zur Bedeckung des Mundes und der Nase nach der
Mund-Nasen-Bedeckungsverordnung — MNB-. Nummer 3 macht Vorgaben fir Be-
schrankung der Kundenzahl je Person pro Quadratmeter. Die in Nummer 4 angespro-
chenen Kontrollkrafte kdnnen auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ladenge-
schafts sein; sie dirfen jedoch parallel zur Kontrolltatigkeit keine Verkaufs- und Bera-
tungstatigkeit im Geschéft vornehmen.

Verkaufsstellen Gber 800 Quadratmeter Verkaufsflache stellen nach derzeitiger infekti-
onsschutzrechtlicher Situation die Grenze dar, ab der die Geschafte schlieBen missen.
Ab dieser GréBenordnung beginnt nach § 11 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Baunutzungs-
verordnung die GroBflachigkeit von Einzelhandelsunternehmen, die eine besondere
Uberdrtliche Magnetwirkung auslésen. Solche groB3flachigen Einzelhandelsbetriebe sind
auf eine Ubergemeindliche Versorgung ausgerichtet und sprechen damit einen gréR3e-
ren Kundenkreis aus einem weiteren Einzugsbereich an. Dieser Effekt kann Uber die
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Begrenzung der Verkaufsflache zumindest deutlich abgemildert werden. Es besteht die
Gefahr, dass zu groBe Menschenmengen angezogen werden, was es in der Pandemie
zu verhindern gilt. Der Wert von 800 gm Verkaufsflache wird daher auch dieser Verord-
nung zugrunde gelegt. Verkaufsstellen Gber 800 gm muissen ihre Verkaufsflache auf
diese GrdBe reduzieren. Durch die Beschrankung der Verkaufsflache wird sicherge-
stellt, dass die Einhaltung der HygienemaBnahmen noch Gberblickt und mit der vorge-
schriebenen Mindestanzahl von Kontrollkraften kontrolliert werden kann. Von aus-
schlaggebender Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch die Begrenzung der
maximal zulassigen Personenanzahl im Verhaltnis zur Gesamtflache, um die Einhal-
tung des unerlasslichen Mindestabstands zu gewahrleisten.

In Satz 4 wird naher definiert, was unter der Verkaufsflache zu verstehen ist. Angelehnt
an die baurechtliche Rechtsprechung zur Verkaufsflache im Zusammenhang mit der
GroB3flachigkeit eines Handelsbetriebes im Sinne von § 11 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2
Baunutzungsverordnung gehdéren hierzu zunachst alle Flachen eines Betriebes, die den
Kunden zuganglich sind, auf deren Waren angeboten werden oder die mit dem Ver-
kaufsvorgang in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang stehen. Demnach fallen
auch alle Gange, Treppen, Aufzlge, die Flachen des Windfangs sowie zusatzlich zum
Kassenbereich auch der Kassenvorraum. Entscheidend ist dabei, welche Verkaufsfla-
che im jeweiligen Miet-, Pachtvertrag oder in der jeweiligen Baugenehmigung angege-
ben ist. Ware, die beispielsweise aus dem abgetrennten reduzierten Bereich den Kun-
den gezeigt oder tGbergeben wird, bewirkt kraft Definition, dass diese Flachen zur Ver-
kaufsflache dazuzuzéahlen sind.

Mit der Formulierung ,die von diesen Flachen umgeben sind, ohne davon groB3flachig
und deutlich sichtbar abgegrenzt zu sein“ wird speziell auf die zu reduzierenden Ver-
kaufsflachen eines Geschéftes eingegangen.

Dem Verordnungsgeber geht es um eine tatsdchliche Reduzierung der Verkaufsflache
auf 800 gm. Dabei ist die nicht genutzte Verkaufsflache deutlich und sichtbar von der
zulassigen Verkaufsflache abzugrenzen. Dies kann beispielsweise durch Stellwénde,
Flatterband oder groBflachiges Abdecken geschehen. Nicht zulassig ist eine Verdich-
tung der Regale in den gedéffneten Verkaufsflachen im Vergleich zum sonstigen ,Nor-
malbetrieb“ oder eine Teilung vorhandener Flachen auf mehrere in der GréBe zulassige
Verkaufsflachen mit unterschiedlichen Zugangen. Hierunter fallen auch kurzfristige
BaumafBnahmen, die nur optisch aus einer bisherigen Verkaufsstelle zwei Verkaufsstel-
len machen. Durch das Merkmal ,gro3flachig” ist vorgegeben, dass kleinteiliges Abde-
cken (beispielsweise in jedem Gang einzelne Regale oder mehrere Stander) nicht aus-
reichend ist. Es geht um wahrnehmbare gréBere Areale, die dem Zutritt verwehrt sind.
Sollten diese Bedingungen nicht eingehalten werden, so gelten die Flachen als zur Ver-
kaufsflache dazugehorig. Méglicherweise flhrt dies dazu, dass die Verkaufsflache die
erlaubten 800 Quadratmeter Ubersteigt.

Bei einer Reduzierung der Verkaufsflache dirfen Flucht- und Rettungswege in ihrer Er-
kennbarkeit und Funktion nicht eingeschrankt werden, erforderliche Léschmittel mis-
sen erreichbar bleiben und der Feuerwehr sind relevante Anderungen mitzuteilen. Die
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Ladeninhaber sind flr die Einhaltung der jeweils bestehenden Brandschutzkonzepte
verantwortlich, auch wenn die Verkaufsflache auf das zulassige Héchstmal3 verkleinert
wird.

Die Vorgaben der Baugenehmigung und der gegebenenfalls auch spater beigefligten
Nebenbestimmungen sind bei Reduzierungen der Verkaufsflachen in vollem Umfang
einzuhalten. Die brandschutztechnischen Sicherheitseinrichtungen einschlie3lich der
Erreichbarkeit und Benutzbarkeit der Flucht- und Rettungswege mussen sichergestellt
sein. Wenn Teilflachen gesperrt werden, muss sichergestellt bleiben, dass die durch
diese Bereiche fihrenden Rettungswege leicht erreichbar bleiben und uneingeschrankt
genutzt werden kénnen. Die Betreiber mussen sicherstellen, dass die Flucht- und Ret-
tungswege klar erkennbar von den gesperrten Flachen abgegrenzt sind. Eventuell sind
zusatzliche Beschilderungen vorzunehmen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind
hinreichend einzuweisen.

In Satz 5 neu aufgenommen wurden die fir die Grundversorgung der Bevélkerung be-
deutsamen Kraftfahrzeug-, Fahrradhandler und Buchhandlungen. Darlber hinaus
wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass im Regelfall Kraftfahrzeughandler und
Fahrradhandler gleichzeitig nur von wenig Kunden aufgesucht werden, so dass eine
Begrenzung von Verkaufsflachen nicht notwendig ist. Die flir die Verkaufsstellen mit ei-
ner Verkaufsflache von maximal 800 Quadratmetern geltenden Voraussetzungen nach
Satz 3 gelten auch fir die Kraftfahrzeug-, Fahrradhandler und die Buchhandlungen.

Absatz 1a ist eingefligt worden, um den Betrieben, die schon vor den Entscheidungen
der Bundeskanzlerin und der Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten vom 15.
April 2020 nach § 6 Absatz 1 in Verbindung mit der Positivliste nach § 11 Absatz 1
(Stand: 6. April 2020) zuldssigerweise gebffnet waren, eine Art Bestandsschutz zu ge-
ben. Sie sollen nicht dazu verpflichtet werden, ihre Lokalitéaten (die bislang ohne weitere
Voraussetzungen und Auflagen gedéffnet sein durften) entsprechend ,nachriisten” zu
missen, was eine ,Verscharfung” fir sie bedeuten wirde. Gleichwohl ist auch Ihnen
anzuraten, ,freiwillig“ die Voraussetzungen nach Absatz 1 Nummern 3 und 4 (die §§ 2
und 9 — sieche Nummer 1und 2 — gelten unmittelbar fir sie) zum Schutz der Kundinnen
und Kunden, aber auch zum Eigenschutz/Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
umzusetzen.

Absatz 1b ist eingeflgt worden, um die Mdglichkeit der Abholung von Waren in Ge-
schéaften mit einer GréBe der Verkaufsflachen Uber 800 Quadratmeter zu gewahrleis-
ten.

In Absatz 2 ist der Grundsatz verankert, dass Dienstleister und Handwerker ihrer Tatig-
keit nachgehen kénnen. Dieser Grundsatz wird aus infektionshygienischer Sicht zur Be-
kampfung Ubertragbarer Krankheiten eingeschrankt. Fur eine generelle Kontaktreduzie-
rung kommt es deshalb darauf an, wie persénlich eng der Kontakt zum Kunden ist,
denn nur hier droht eine unmittelbare Virustbertragung. Der Begriff des Kunden ist da-
bei weit zu verstehen. Er umfasst Verbraucher (§ 13 BGB), Unternehmer (§ 14 BGB),
ist unter anderem aber auch als Besteller eines Werkvertrages (§ 631 BGB) oder
Dienstleistungsempfanger (§ 611 BGB) aufzufassen.
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Bei eher sachbezogenen Leistungen wie die eines Dachdeckers, Installateurs oder
Schornsteinfegers ist der Abstand zum Kunden von ca. 1,5 Metern unproblematisch
einhaltbar. Der Dienstleister bzw. der Handwerker nehmen die Tatigkeit ohne die Zuar-
beit des Kunden war. Diese Tatigkeiten sind daher erlaubt.

Bei personenbezogenen Leistungen und zwar bei denjenigen, die innerhalb des Min-
destabstandes von 1,5 Metern ausgeflihrt werden, geht der unmittelbare Kundenkon-
takt mit stark erhdhten Risiken einer Ubertragbarkeit des Corona-Virus einher. Aus epi-
demiologischer Sicht dirfen Lockerungen in diesem kritischen Bereich nur behutsam
erfolgen. Bis zur SARS-CoV-2-Bekdmpfungsverordnung vom 18. April 2020 durften
Dienstleister und Handwerker ihre Leistungen nur erbringen, sofern ein enger persoénli-
cher Kontakt ausgeschlossen war. Entsprechend mussten beispielsweise Nagel-, Kos-
metik-, Tattoostudios und Friseure ihre Tatigkeit einstellen. Die weitere Entwicklung hat
gezeigt, dass auch im Nahbereich Schutzmechanismen mdglich sind, die einer Infekti-
onslbertragung entgegenwirken. Gleichzeitig besteht eine hohe Sensibilitat bei den Be-
schaftigten und Kunden. Unter Abwagung der gesundheitlichen Gefahren flr die Bevél-
kerung, der Stabilitat des Gesundheitssystems und der Belastungen fir die Gewerbe-
treibenden ist eine Lockerung von dem generellen Verbot von personenbezogenen
Leistungen méglich. Ein weiterhin hohes Ubertragungsrisiko besteht im unmittelbaren
Gesicht-zu-Gesicht-Kontakt und bei langeren Téatigkeiten am Kérper des Kunden. Mit
der Umformulierung ,enger persénlicher Kontakt“ in ,enge persénliche Nahe“ wird die-
sem Umstand Rechnung getragen.

Die Beschaftigten missen héchst sensibilisiert und unter Einhaltung aller Méglichkeiten
zur Vermeidung von Infektionstibertragung agieren. Beispielsweise hat die Berufsge-
nossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege fir das Friseurhandwerk Ar-
beitsschutzstandards fur das Friseurhandwerk aufgezeigt durch die ein méglichst infek-
tionsminimierendes Vorgehen mdglich ist. Das wird fiir das Friseurhandwerk als ausrei-
chend angesehen. Generell ist der Einsatz einer trennenden Scheibe zwischen Be-
schéaftigen und Kunden — oder Entsprechendes — vorzusehen, sofern das bei der Ver-
richtung der Tatigkeit mdglich ist. Der Einsatz einer Mund-Nasen-Bedeckung fir Kun-
den und Beschaftige alleine reicht nicht aus, um langere Tatigkeiten im Gesichtsbereich
oder am Koérper des Kunden vorzunehmen. Konkret fihrt das dazu, dass Nageldesig-
ner oder Tatigkeiten im Nagelstudio, die FuBpflege, kosmetische Tétigkeiten (ohne Ge-
sicht) und Tatigkeiten als Friseur (ohne Bartrasur, Bartpflege, ohne beispielsweise Au-
genbrauen- und Wimpernféarben) generell wieder erlaubt werden. Weil der Kontakt zum
Kdrper des Kunden zu lange zu eng ist, ist das Tattoostechen nicht erlaubt.

Vom Verbot einer Dienst- bzw. Handwerksleistung mit enger persénlicher Nahe wird in
Satz 2 eine medizinisch begriindete Ausnahme gemacht. Diese Ausnahme bezieht sich
auf die Gesundheitsberufe im Handwerk, wie Augenoptiker, Hérgerateakustiker, Ortho-
padietechniker, Orthopadieschuhmacher und Zahntechniker sowie auf Tatigkeiten der
Gesundheits- und Heilberufe mit enger persénlicher Nahe zum Patienten - sofern sie
medizinisch akut geboten sind. Arzte und Zahnarzte, fir die ein Sicherstellungsauftrag
nach SGB V besteht, werden von dieser Regelung nicht direkt erfasst. Hier gelten be-
sondere gesetzliche Regelungen.
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Mit Satz 3 des Absatzes wird der Verkauf von Produkten bei den Mischbetrieben zuge-
lassen. Hierbei handelt es sich um solche - hauptsachlich - Handwerksbetriebe, die ne-
ben ihrer Handwerkstéatigkeit auch eine Verkaufsstelle haben. Das gilt auch beispiels-
weise flr ein Autohaus mit Werkstatt. Diese dirfen auch ihre tatigkeitsbezogenen Pro-
dukte verkaufen. Zu den Produkten gehdren auch Ersatzteile und Zubehér. Eine Uber-
tragung von Infektionen scheidet im Ublichen Betriebsablauf eher aus, wenn die Be-
triebe die notwendigen Hygienestandards einhalten.

Absatz 2a Satz 1 erlaubt den Betrieb von Einkaufszentren mit mehr als zehn Ge-
schéftslokalen, wenn die Betreiber ein Hygiene- und Kapazitatskonzept erstellen und
umsetzen. Der Begriff des Einkaufszentrums entspricht dem aus § 11 Absatz 3 Satz 1
Nummer 1 der Baunutzungsverordnung. Dabei handelt es sich um eine raumliche Kon-
zentration von Einzelhandelsbetrieben, die aus Sicht der Kunden aufeinander bezogen
sind und die durch ein gemeinsames Konzept und durch Kooperation miteinander ver-
bunden in Erscheinung treten (vgl. etwa Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 3. April
2008 — 4 CN 3/07—, Rn. 25). Dazu kénnen auch Outlet-Center gehéren. Das zu erstel-
lende Konzept geht Uber die Pflichten der einzelnen Verkaufs- und Warenausgabestel-
len hinaus. Es bedarf der vorherigen Genehmigung des zustandigen Gesundheitsamts,
die voraussetzt, dass ein hinreichender Infektionsschutz gewahrleistet ist. Entféllt diese
Voraussetzung nachtraglich, kann die Genehmigung nach MaBBgabe des § 117 Landes-
verwaltungsgesetz widerrufen werden. Eine zuléssige Offnung des Einkaufszentrums
fihrt nicht automatisch dazu, dass auch die Offnung samtlicher dort belegener Ver-
kaufsstellen zulassig ware; fir diese gelten vielmehr die in Absatzen 1 bis 1b enthalte-
nen Voraussetzungen.

Absatz 2a Satz 2 hat deklaratorischen Charakter, was sich aus der Bezugnahme auf
die ohnehin bestehenden Befugnisse ergibt. Zwar sind flr die Durchfihrung des Infekiti-
onsschutzgesetzes grundsatzlich die Kreise und kreisfreien Stadte zustandig, die als
besondere Ordnungsbehdrden die erforderlichen MaBnahmen (z.B. die Sperrung Uber-
laufener FuBBgangerzonen) zu veranlassen haben. Aufgabe der értlichen Ordnungsbe-
hérden der Stadte, Gemeinden und Amter ist es aber, bei Gefahr im Verzug die not-
wendigen MaBnahmen zur Gefahrenabwehr selbst zu treffen. Auch haben sie die zu-
stéandige Behoérde zu unterrichten, um dieser die Beurteilung zu ermdglichen, ob dauer-
hafte MaBnahmen erforderlich sind.

Absatz 3 untersagt grundsétzlich die Offnung solcher Einrichtungen, in denen typischer
weise ein besonders hohes Ansteckungsrisiko besteht. Bei den aufgezahlten Einrich-
tungen sind sehr viele Menschen miteinander in Kontakt; deshalb ist der Infektionspro-
phylaxe in Abwagung zu den damit verbundenen Grundrechtsbeschrankungen ein hé-
heres Gewicht beizumessen. Es geht darum, ein exponentielles Wachstum der Infizier-
tenzahlen zu vermeiden und damit das Gesundheitssystem insgesamt zu entlasten.

Als Kinos im Sinne der Nummer 3 zahlen keine Autokinos. Aufgrund der raumlichen
Trennung der Besucher durch den Aufenthalt im eigenen PKW ist das Infektionsrisiko
nicht vergleichbar mit dem herkdmmlichen Kino.
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Zu den in Nummer 4 genannten Spielhallen, Spielbanken und Wettannahmestellen ge-
hdren nicht die Lottoannahmestellen. Sie dirfen ihr Angebot als Nebensortiment in den
Verkaufsstellen vertreiben, die nach § 6 Absatz 1 erlaubtermaBBen gedffnet haben.

Zu den in Nummer 6 genannten Sportanlagen zahlen séamtliche Einrichtungen, in de-
nen sportliche Aktivitaten stattfinden. Dazu zahlen neben Sport-, Golf- und Tennisplat-
zen auch Minigolfanlagen oder Angelseen.

Absatz 4 regelt die Voraussetzungen, unter denen der Betrieb von Tierparks, Wildparks
und Zoos maoglich ist. Die Begriffe ,Tierpark, Wildpark und Zoos* beziehen sich nach ih-
rem Sinn und Zweck auf Einrichtungen im AuBenbereich (auch wenn innerhalb der Ein-
richtung Kafiggebaude bestehen). Tierkafige oder Aquarien, die sich schwerpunktma-
Big in geschlossenen Raumen befinden, sind (selbst wenn sie auch Uber AuBenanla-
gen verflgen) keine ,Tierparks, Wildparks oder Zoos* im Sinne dieser Vorschrift und
bleiben geschlossen. Die ,Kontrollkrafte“ kénnen auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Einrichtung sein, siehe Absatz 1 Nummer 4.

In Absatz 5 wird erganzt, dass in Absprache mit dem zustandigen Jugendamt Jugend-
treffs und vergleichbare Einrichtungen von durch die kommunale Jugendpflege benann-
ten Jugendlichen zur Betreuung in Gruppen von héchstens 5 Personen zur Verhinde-
rung der Bildung von Ansammlungen oder zur Gewahrleistung des Kinder- und Ju-
gendschutzes gedffnet werden kénnen. Denn gerade fur Kinder und Jugendliche aus
sozial belasteten Familien sind die Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit, wie
Jugendtreffs und vergleichbare Einrichtungen, wichtig und hilfreich, insbesondere in der
jetzigen Situation, die durch zusatzliche Belastungen in allen Bereichen gepragt ist. Ins-
besondere fir bildungs- und sozial benachteiligte junge Menschen leisten die Angebote
der Jugendtreffs einen wichtigen Beitrag.

Familien sind zudem aufgrund der Corona-Pandemie und der damit verbundenen
SchlieBung von Einrichtungen der Frihen Hilfen vor neue und groBBe Herausforderun-
gen gestellt. Die meisten Eltern missen die Versorgung ihrer Kinder ohne Unterst(t-
zung sicherstellen, auch dann, wenn sie erwerbstatig sind. In Familien, in denen die Er-
ziehungssituation ohnehin angespannt sind, kann es zu einer erheblichen Zunahme
von Belastungsfaktoren und Konflikten kommen.

Absatz 6 regelt Ausnahmen fir Berufssportler und Kaderathleten. Diesen soll die Még-
lichkeit zum Training gewahrt werden. Satz 2 ermdglicht unter den gleichen Vorausset-
zungen das Training fur Rettungsschwimmerinnen und Rettungsschwimmer. Die Aus-
nahme ist allerdings eng zu verstehen. Es ist lediglich das unmittelbar notwendige Trai-
ning zur Vorbereitung des Wachdienstes umfasst. Nicht ermdglicht wird die
Schwimmausbildung oder das Wettkampftraining, soweit dies nicht unter Satz 1 fallt.

Absatz 7 Satz 1 gilt fUr 6ffentliche Bibliotheken und schlie3t die Hochschulbibliotheken
aus; fir diese gilt Satz 4.

Die Absatze 8 bis 11 sehen Lockerungen flr die Bereiche Sportboothafen, Museen, bo-
tanische Géarten und kontaktarme Sportarten vor. MaBgeblich fiir diese Regelungen war
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die Abwagung zwischen den infektiologischen Notwendigkeiten einerseits und der még-
lichst weitgehenden Abmilderung der Grundrechtsbeschrankungen der Blirgerinnen
und Blrger andererseits. Diese machen es moglich, unter engen hygienischen Vorga-
ben einzelne Bereiche wie botanische Garten und Museen wieder dem Publikum zu 6ff-
nen und andererseits einzelne kontaktarme Tatigkeiten und Sportarten wieder in gewis-
sem Umfang zuzulassen.

Sportboothafen diurfen im eingeschrankten Umfang wieder 6ffnen. Sowohl die Herstel-
lung der Benutzbarkeit des Bootes (Transport aus dem Winterlager, das Kranen oder
Slippen und die weiteren MaBnahmen, um das Boot seetlichtig zu machen), die Benut-
zung des Bootes als auch das Einlaufen in den Hafen und das Auslaufen aus dem Ha-
fen ist erlaubt. Strom und Wasserversorgung soll wieder gewahrleistet sein. Im Ubrigen
gelten die Hygieneregeln nach § 9 und das Kontaktverbot nach § 2 Abs. 2 weiterhin.
Einschréankungen gelten fir den Betreiber des Sportboothafens im Hinblick auf die Du-
schen und Gemeinschaftsraume. Hier ist auf eine haufige Reinigung und Desinfektion
zu achten. Eine Ubernachtung auf dem Boot ist nur erlaubt, sofern es iiber sanitare
Einrichtungen verfugt. Die Toiletten des Sportboothafens dirfen nachts nicht benutzt
werden und sind zu schlie3en.

In Absatz 10 Satz 2 ist geregelt, dass Spielplatze unter der Voraussetzung gedffnet
werden kdnnen, dass der Betreiber ein Hygienekonzept erstellt und umsetzt. Der Be-
treiber entscheidet dabei in eigener Verantwortung und unter Berlcksichtigung der
Empfehlungen der obersten Landesgesundheitsbehérde, zu welchem Zeitpunkt und in
welcher Weise er die Offnung praktisch umsetzt. Bestandteile des Hygienekonzeptes
sind u.a. die Einhaltung des Abstandsgebotes durch Zugangskontrolle, die Verhinde-
rung von Ansammlungen von Erwachsenen oder Jugendlichen und die Reinigung der
Spielgeréte in regelmaBigen Abstéanden. Die Einhaltung der Regelungen erfolgt in der
Verantwortung des Betreibers, um den infektionshygienischen Erfordernissen gerecht
zu werden. Dies kann auch durch eine Delegation der Aufgabe an Dritte erfolgen.

Absatz 11 Satz 1 erlaubt die Offnung von Sportanlagen, soweit dort kontaktfrei Sportar-
ten unter freiem Himmel ausgeibt werden. AuBerhalb von Sportanlagen war die Aus-
Ubung von Sport bislang auch schon mdglich, soweit dabei die Kontaktbeschrankungen
des § 2 Absatz 2 eingehalten wurden. Da das Infektionsrisiko bei der Austibung von
Sport unter freiem Himmel und bei Einhaltung der Kontaktbeschrankungen gering ist,
werden zusatzlich auch AuBensportanlagen wieder gedffnet.

Dazu zahlen samtliche 6ffentliche und private Sport- und Bewegungsanlagen im
Freien.

Im Einzelnen dlrfen Sportarten unter freiem Himmel ausgelbt werden, die als kontakt-
frei gelten. Das gleiche gilt fir das Angebot von Freizeitaktivitaten, soweit sie sich auf
das Angebot von kontaktfreien Sport- und Bewegungsarten im Freien beziehen. Eine
Differenzierung nach Sportarten wird hierbei explizit nicht vorgenommen. Entscheidend
ist, dass bei der Austibung ein Mindestabstand von 1,5 Metern nicht unterschritten wird.
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Mit der Offnung des Angebots von Freizeitaktivititen hinsichtlich kontaktfreier Sportar-
ten soll auch die Vermietung von Sportgeraten ermdglicht werden (z.B. Fahrradverleih,
Kanuverleih etc.).

Der Katalog in Absatz 11 Nummern 1 bis 7 regelt die neben den allgemeinen Anforde-
rungen geltenden besonderen Voraussetzungen fiir die Offnung von AuBensportanla-
gen. Wichtig ist auch der Verweis auf die erarbeiteten Konzepte der jeweiligen Sport-
fachverbande und des DOSB, die die besonderen Bedingungen jeder einzelnen Sport-
art bertcksichtigen und zu verfolgen sind. Damit allen Nutzern der Sportanlage die zu
beachtenden VorkehrungsmaBnahmen bekannt sind, sollen die Konzepte fir alle ein-
sehbar in/an der Sportanlage ausgehangt werden.

Trotz der Offnung gilt das grundsétzliche Kontaktminimierungsgebot. AuBerdem sind
trotz der Offnung weiterhin keine Veranstaltungen erlaubt (Turniere, Wettkdmpfe oder
sonstige Events). Zudem qilt bei der Austbung von Dienstleistungen das Kontaktver-
bot. Dies ist insbesondere relevant, wenn die Ausiibung von Sport mit einer Dienstleis-
tungstatigkeit verbunden ist, bei der der Mindestabstand nicht gewahrleistet werden
kann (z.B. bei kérperlicher Hilfestellung).

Als kontaktfrei zahlen insbesondere Individualsportarten wie z.B. Leichtathletikdiszipli-
nen, Radfahren, Pferdesport, Rennsport, Klettern, Tennis, Tischtennis, Golf, Bogen-
schieBBen, Schie3en, Jagdsport, Angeln, Surfen, Skateboarding, Segeln, Luftsport,
Yoga etc.

Zu § 7 Zusammenkiinfte in Bildungseinrichtungen und in Einrichtungen von
Glaubens- und Weltanschauungsgemeinschaften

Nach Absatz 1 Satz 2 ist der Einzelunterricht in Musikschulen zulassig.
Voraussetzungen sind die Einhaltung der Hygienestandards des § 9 sowie der
Vorgaben der Trager und der Gesundheitsamter vor Ort. Die Daten der Personen sind
zur Nachverfolgung mdglicher Infektionsketten zu speichern. Ein Austausch von
Instrumenten oder Instrumententeilen (zum Beispiel Mundstlcke, Bégen) ist untersagt.
Die Schulerzahl ist auf eine 1:1 Betreuung pro Lehrkraft zu beschranken;
Begleitpersonen haben grundsétzlich keinen Zutritt. Besondere VorsichtsmaBnahmen
fir Blaser und Sanger (zum Beispiel Trennwénde als Spuckschutz) sind umzusetzen.

Absatz 3: In Abwagung mit dem konkurrierenden Rechtsgut der kérperlichen Unver-
sehrtheit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der in § 7 geregelten Zusammenkiinfte
macht es die Bedeutung des Grundrechts der Glaubensfreiheit (Artikel 4 GG) notwen-
dig, im Bereich der religidsen Zusammenkinfte zu Lockerungen von dem bislang be-
stehenden umfassenden Verbot zu kommen. Ziel ist es, das gemeindliche religiése Le-
ben wieder schrittweise und unter besonderen Kapazitats- und Hygienevorschriften zu
ermdglichen.

Dementsprechend ist die Anzahl der Teilnehmer je nach GréBe des Raums und der
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Anzahl der Platze zu begrenzen; dies gilt auch fliir Zusammenkdinfte im Freien. Die Ge-
meinden haben Vorkehrungen zu treffen, wie die Teilnahme geordnet gewahrleistet
werden kann. Es darf zu keinem Zeitpunkt zu Menschenansammlungen kommen. Wei-
terhin haben die Gemeinden Vorkehrungen dafir zu treffen, dass Infektionsketten
rasch und vollstandig nachvollzogen werden kénnen. Die Durchflihrung der religidésen
Handlungen sollte nur durch das unbedingt erforderliche liturgische Personal erfolgen;
besondere religidse Feste wie Taufen, Beschneidungen und Trauungen ebenso Trau-
ergottesdienste sollen nur im kleinen Kreis (Orientierung: Familienangehdrige; dartber
hinaus nur unverzichtbare Personen) stattfinden. Auf religiése Handlungen, die grof3e
Besucherzahlen anziehen (zum Beispiel Wallfahrten und Prozessionen) sollte verzich-
tet werden.

Bei den Abstandsregelungen haben die Gemeinden daflr Sorge zu tragen, dass Besu-
cher und das Personal beim Hinein- und Hinausgehen wie auch beim Verlauf der religi-
6sen Zusammenkinfte und der Liturgie 1,5 Meter Abstand einzuhalten haben. Wo
madglich, sind verschiedene Tlren als Ein- und Ausgang zu nutzen. Familien, die im sel-
ben Haushalt leben, dirfen zusammensitzen.

Personen mit Krankheitssymptomen sollten nicht an der Zusammenkunft teilnehmen
durfen. Kérperkontakt zwischen den Besuchern und auch bei liturgischen Handlungen
(zum Beispiel Kissen und Berlhren von liturgischen Gegenstanden) darf nicht stattfin-
den. Auch beim BuBsakrament sind die Abstands- und Hygieneregeln einzuhalten. Die
Teilnehmenden am Gottesdienst bereiten sich zu Hause so weit wie méglich vor (unter
anderem rituelle Waschungen) und bringen alles selbst mit, was flir eine gemeinsame
Religionsausiibung notwendig ist (zum Beispiel Gebetsschal, Gesangbuch, Koran, Ge-
betsteppich). Auf lautes Sprechen, den Gemeindegesang (Trépfcheninfektion) und
auch auf Chore, Orchester (insbesondere Blasorchester) sollte verzichtet werden sowie
Musik nur durch einzelne Musizierende oder den Kantor gespielt werden. Am Eingang
sollten Handdesinfektionsmittel bereitgestellt werden; die RGume und Kontaktflachen
sollten regelméBig desinfiziert werden. Weihwasserbecken und -behalter sollen leer
bleiben. Die Sammlung der Kollekte sollte nur am Ausgang und nicht wahrend der
Feier erfolgen. Seelsorge soll zu Hause unter Beachtung der Hygiene- und Abstands-
vorschriften erfolgen; in Einrichtungen ist bei der Seelsorge das entsprechende dortige
Schutzkonzept zu beachten.

Zu § 8 Kur- und Rehabilitationseinrichtungen sowie teilstationare
Pflegeeinrichtungen

§ 8 soll sicherstellen, dass in den genannten Kur- und Rehabilitationseinrichtungen so-
wie teilstationaren Pflegeeinrichtungen nur noch solche Patienten aufgenommen wer-
den, deren Behandlung medizinisch unbedingt erforderlich ist. Ansonsten sollen die
Betten- und Behandlungskapazitaten als Ausweichkapazitaten fur die Akutkrankenhau-
ser dienen. Ausnahmen bestehen fir die Versorgung von Angehérigen der im Bereich
der kritischen Infrastruktur Beschaftigten, die sich derzeit nicht um ihre Angehérigen in
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den genannten Einrichtungen kimmern kénnen. Die Bereiche der kritischen Infrastruk-
tur sind in § 10 Absatz 1 enumerativ von 1 bis 12 aufgefihrt.

Zu § 9 Hygienestandards

§ 9 Absatz 1 enthalt die wesentlichen vom Robert Koch-Institut empfohlenen Hygiene-
standards. Sie sind zum Schutz der Besucherinnen und Besucher sowie der Beschaf-
tigten in sdmtlichen Einrichtungen erforderlich, deren Betrieb nach §§ 1 und 5 bis 8 un-
ter spezifischen Voraussetzungen zulassig ist, etwa Beherbergungseinrichtungen nach
§ 1, Gaststatten nach § 5 Absatz 2, Verkaufs- und Warenausgabestellen nach § 6 Ab-
satz 1 Satz 3, Absatz 1a und 1b, Einrichtungen nach § 6 Absatz 4 ff., religiése Einrich-
tungen nach § 7 Absatz 2, Kur- und Rehabilitationseinrichtungen nach § 8 Absatz 1 und
Pflegeeinrichtungen nach § 8 Absatz 2. Vom Anwendungsbereich des § 9 nicht umfasst
sind Versammlungen nach § 3, bei denen die zustéandige Versammlungsbehdrde eine
Genehmigung mit geeigneten Auflagen verbinden kann. Nicht umfasst sind auch die
nach § 2 Absatz 4 und 5 zulassigen Veranstaltungen: Von den in Absatz 4 Nummer 1
aufgefihrten 6ffentlich-rechtlichen Stellen kann erwartet werden, dass sie die erforderli-
chen HygienemaBnahmen in eigener Verantwortung unter Berticksichtigung des jeweils
privilegierten Zwecks treffen. Die in Absatz 4 Nummer 2 aufgefiihrten Veranstaltungen
finden in ganz unterschiedlichen Zusammenhangen statt, bei denen es haufig an einer
Einrichtung und einem Betreiber mangelt und bei denen einheitliche Hygienestandards
nicht immer passen. Die nach Absatz 4 Nummer 3 betreuten Personen werden haufig
nicht in der Lage sein, die Hygienestandards einzuhalten. Bei den Lebensereignissen
nach Absatz 5 handelt es sich um bedeutsame Ausnahmesituationen, bei denen auf
die besondere Lage der Beteiligten Ricksicht zu nehmen ist.

Besucherinnen und Besucher sind samtliche Personen, an die sich das Angebot der je-
weiligen Einrichtung richtet, etwa Kundinnen und Kunden in Einrichtungen nach §§ 5
und 6, Religionsangehdérige in Einrichtungen nach § 7 Absatz 2 und Patientinnen und
Patienten in Einrichtungen nach § 8. Nicht dazu gehéren Beschaftigte des Betreibers,
etwa dessen Angestellte oder von ihm beauftragte Dienstleister.

Als geeignete MaBnahme nach Absatz 1 kommt beispielsweise in Betracht, auf das
Verhalten der Besucherinnen und Besuchern zu achten, sie bei Versté3en mit dem im
Einzelfall gebotenen Nachdruck zur Einhaltung der Hygienestandards anzuhalten und
sie erforderlichenfalls der Einrichtung zu verweisen. Bei gréBeren Einrichtungen kén-
nen die Aushange nach Absatz 2 Satz 2 auch an weiteren stark frequentierten Stellen
aufgehangt werden. In Wartebereichen vor Kassen oder Eingédngen kann der einzuhal-
tende Mindestabstand auf dem FuBboden markiert werden.

Der in Absatz 1 Nummer 1 statuierte Mindestabstand muss nicht eingehalten werden,
wenn die Hilfsbedurftigkeit alterer oder kranker Personen oder der Betreuungsbedarf
insbesondere von Kindern entgegensteht. Der Mindestabstand ist auch dort nicht erfor-
derlich, wo einer Ansteckungsgefahr durch Barrieren entgegengewirkt wird, etwa in
Form transparenter Spuckschutzwande in Kassenbereichen.
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Bei den in Absatz 1 Nummer 3 genannten Oberflachen, die von Besucherinnen und Be-
suchern haufig berihrt werden, kann es sich beispielsweise um Turgriffe, Wechselgeld-
schalen oder Betatigungstasten fur Fahrstiihle oder Wasserspender handeln. Eine Des-
infektion hat an jedem Tag, an dem die Einrichtung ged6ffnet ist, mindestens zweimal zu
erfolgen.

Nach Absatz 2 Satz 1 sind die Empfehlungen und Hinweise des Robert Koch-Instituts
je nach den konkreten Umstanden gebihrend zu beriicksichtigen. Dies setzt voraus,
dass sich die Betreiber von Einrichtungen regelmafig tber den jeweils aktuellen Stand
der Empfehlungen und Hinweise kundig machen, was tber das Internet ohne unzumut-
baren Aufwand jederzeit mdglich ist.

Soweit die nach Absatz 2 Satz 2 an allen Eingangen erforderlichen Hinweise in ver-
standlicher Form zu erfolgen haben, kommt etwa die Verwendung einer einfachen
Sprache, von Bildern oder von Ubersetzungen in Betracht.

Zugangsbeschrankungen, auf die nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 hinzuweisen ist,
sind etwa in § 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 3, Absatz 5 und Absatz 6 Satz 2 geregelt.
Soweit dabei die zuldssige Hochstzahl anwesender Personen von der Gré3e der Ver-
kaufsflache abhangt, ist nicht die Quote anzugeben, sondern die im konkreten Einzelfall
geltende Hochstzahl, um einen Vergleich mit der Zahl der bereits in der Einrichtung an-
wesenden Besucherinnen und Besuchern zu erleichtern.

Eine in Absatz 3 in Bezug genommene Pflicht zur Erstellung von Konzepten zur Hygi-
ene oder zu den Kapazitaten ist insbesondere in § 6 Absatz 2a fir Einkaufszentren, in
§ 6 Absatz 4 fUr Tierparks, Wildparks und Zoos, in § 6 Absatz 6 fur Sportanlagen sowie
in § 6 Absatz 9 fir Freilichtmuseen und andere museale Angebote unter freiem Himmel
enthalten. Solche — vom Betreiber selbst erstellte und von der Gesundheitsbehdérde ge-
nehmigte — Konzepte sind die Voraussetzung fir die Zulassigkeit des Betriebs; ihre
Einhaltung ist daher nach Absatz 3 vom Betreiber zu gewéhrleisten und nach § 12
Nummer 13 buBBgeldbewehrt.

Zu § 10 Kritische Infrastrukturen

Ausnahmen zu den Verboten in § 8 Absatz 1 und 2 bestehen fir die Versorgung von
Angehdrigen, die im Bereich der kritischen Infrastruktur beschaftigt sind und sich der-
zeit nicht um ihre Angehdrigen in den genannten Einrichtungen kimmern kénnen. Die
Bereiche der kritischen Infrastruktur sind in Absatz 1 enumerativ von Nummer 1 bis 12
aufgefthrt. Unter Nummer 5 soll unter den Begriff der Arzneimittelhersteller auch der
ArzneimittelgroBhandel zu subsumieren sein. Hebammen unterfallen ebenfalls der Re-
gelung in Nummer 5. Die Neufassung des § 10 Absatz 1 Nr. 11 tragt der zunehmenden
Wiederaufnahme des Schulbetriebs Rechnung. Voraussetzung fiir die Anerkennung ist
jedoch, dass im Einzelfall keine Alternativbetreuung bereitsteht (zum Beispiel haben
Lehrkréfte, die ohne Auftrag zu Hause sind, die Betreuung selbst wahrzunehmen).
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Zu § 11 Positivliste, weitere MaBnahmen

Um auf die weitere Entwicklung der Verbreitung des Coronavirus zligig reagieren zu
kénnen, missen rechtsverbindliche Vorgaben seitens der Landesregierung erfolgen
kénnen. Diese Befugnis wird auf das Gesundheitsministerium Ubertragen, das erméach-
tigt wird, Gber eine Liste rechtsverbindlich vorzugeben, welche Verkaufsstellen gedffnet
haben und welche Dienstleistungs-, Behandlungs-, Gesundheits- und Handwerkstatig-
keiten ausgetibt werden dirfen. So wird erreicht, dass alle Behérden einheitlich und
alle Burger unmittelbar nachvollziehen kénnen, welche MaBnahmen zu den Verkaufs-
stellen und zu den Dienstleistern sowie Handwerkern getroffen worden sind. Die Liste
wird standig aktualisiert und an die Lage im Land angepasst. Trotz der Neufassung des
§ 6 Absatz 1 und der darin festgelegten generellen Offnung fiir Geschéfte bis zu einer
GréBe von 800 Quadratmetern wird aus Griinden der Flexibilitdt und der Erméglichung
schneller Klarstellungen an der Ermachtigung zur Regelung in der Positivliste festge-
halten.

Mit Absatz 2 wird klargestellt, dass die nach § 10 Gesundheitsdienst-Gesetz (GDG) zu-
sténdigen Kreise und kreisfreien Stadte auch im Regelungsbereich der Verordnung be-
fugt sind, geman § 28 IfSG erforderlichenfalls weitergehende MalBnahmen zum Infekti-
onsschutz zu treffen. Das MSGJFS kann als zustandige Fachaufsichtsbehérde nach §

3 Absatz 2 Satz 2 GDG entgegenstehende Weisungen erlassen.

Zur eigenmachtigen Bewilligung von Lockerungen der in der Verordnung enthaltenen
Ge- und Verbote sind die Gesundheitsbehérden dagegen nicht befugt.

Zu § 12 Ordnungswidrigkeiten

Aufgrund § 73 Abs. 1a Nummer 24 Infektionsschutzgesetz kénnen in der Verordnung
buBgeldbewehrte Tatbestédnde formuliert werden. Dies ist fir eine wirksame Durchset-
zung der Ver- und Gebote erforderlich.

Zu § 13 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Die Befristung bis zum 17. Mai 2020 ist notwendig, weil die durch die Verordnung gere-
gelten Grundrechtseingriffe zum einen sehr gravierend sind und einer standigen Uber-

prafung mit dem Ziel der Riicknahme oder Lockerung bedurfen. Auf der anderen Seite

gebietet es der Infektionsschutz als Grund fir die Verordnung, dass sehr genau gepruft
wird, ob auch mit einem weniger einschneidenden Instrumentarium der gleiche Zweck,

namlich die Corona-Ausbreitung zu verlangsamen, erreicht wird.
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