KREIS OSTHOLSTEIN
RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
Az.: 014-30-2-2021

Schlussbericht

uber die Prafung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2021
und des Lageberichtes

fur das Haushaltsjahr 2021

des Kreises Ostholstein

Plon, 27.09.2022

Kreis Ostholstein

Fachdienst Rechnungs- und Gemeindepriufung
Rechnungsprifungsamt

Hamburger Str. 17/18

24306 Pl6n

Telefon: 04522 - 743 230
Fax: 04522 - 743 95 230
E-Mail: rpa@kreis-ploen.de


mailto:rpa@kreis-ploen.de
https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Wappen_Kreis_Ostholstein.svg

KREIS OSTHOLSTEIN
PRUFUNG JAHRESABSCHLUSS 2021 SEITE 2

Inhaltsverzeichnis

Seite

A. Berichtstell
[ 1 {0 g To TST=TU 1= Vo [P 3
I Grundsatzliche FeStStellUNGEN.........coovviiiiiiiiiee e 3
[l Stellungnahme zur Lagebeurteilung ............cooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 4
IV Gegenstand, Art und Umfang der Prifung...........ooooiiiii e 5
V  Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung..........ccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 6
V.1 Beschlussfassung und Verdéffentlichung Vorjahresabschluss ............cccooeeeeee, 6
V.2 Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung .............ouiiiiiiiiiiiiciiiiiie e 6
V.3 Allgemeine Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden.............ccccceeeveieiiiiiiiiicieeeeeee, 7
V.4 Prufungsfeststellungen zum pflichtigen Anhang nach § 51 GemHVO-DoppiK .......... 8
V.5 Haushaltssatzungen, Haushaltsplan und Bekanntmachung ..., 9
V.6 Uber- und auf3erplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen........................... 10
V.7 Ermé&chtigungsibertragungen von 2021 auf 2022............ccooooeeeieiiiieeeen 10
V.8 Neuregelung der UmSatzbhesteUerung .........cooovveeieiii i 11
V.9 Internes Kontrollsystem (IKS) ........couuiiiiiiii e e e eanens 12
V.10 Whistleblower-Richtlinie/Hinweisgeberschutzgesetz ...........cccooooieiiiiiiiiiniceecviinn, 12
V.11 GEeSAMIADSCRIUSS. .....eiiii e 12
VI Kennzahlen zur Vermdgens-, Finanz- und Erfolgslage ...........ccocoeeviiiiiiiiiiiiieine e, 14
VI Schnittstelle LAMMkom LISSA und proDoppik der Firma H&H ............ccooeeevrene.ne. 19
Vil SCNIUSSDEMEIKUNG ... ettt eenneee 20
B. Erlauterungsteil
1. Erlauterungen zur Jahresbilanz zum 31.12.2021

O R 1] (PP 21

I o oS Y LS | (= PR 38
2. Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung 2021............cccoeeiiiiiiiiiiiiiicee e, 52
3. Erlauterungen zur Gesamtfinanzrechnung 2021...........oooooiiiiiiiiie e, 58
Anlagenverzeichnis
ANLAGE 1  Jahresbilanz zum 31.12.2021 .......cccoeieiiiiiiiiiiee e eee e e e e e e e e e e e aenenes 60
ANLAGE 2  Gesamtergebnisrechnung 2021.............coooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 61
ANLAGE 3  Gesamtfinanzrechnung 2021 ...........ccooiiiiiiiiiiiie e e e aaeens 62

Anhang fir das Haushaltsjahr 2021

Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2021

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
KREIS OSTHOLSTEIN



KREIS OSTHOLSTEIN
PRUFUNG JAHRESABSCHLUSS 2021 SEITE 3

A. Berichtsteil

| Prufungsauftrag

Der Kreis Ostholstein flihrt seine Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen des doppischen
Haushaltsrechts. Somit gelten die Bestimmungen der hierzu vom Land Schleswig-Holstein
erlassenen Gesetze und Verordnungen und hier inshesondere die Gemeindehaushalts-
verordnung-Doppik (GemHVO-Doppik), soweit nicht die Bestimmungen des Steuerrechts
Anwendung finden.

Zum 01.01.2021 ist eine Anderung der Gemeindeordnung (GO) in Kraft getreten, die auch
haushalts- und kassenrechtliche Regelungen betrifft und in diesem Bericht Anwendung findet.
Die Pflichtprifung des Jahresabschlusses 2021 des Kreises Ostholstein durch das
Rechnungsprifungsamt des Kreises Ostholstein (im Folgenden auch nur RPA genannt)
basiert auf folgenden Rechtsgrundlagen:

e 8§57 Kreisordnung (KrO) i.V.m. § 92 und § 116 GO,

e Geschéaftsanweisung fur das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Kreises
Ostholstein in der ab 01.08.2008 geltenden Fassung.

Das RPA hat am 24.08.2022 eine unvermutete Kassenpriifung der Finanzbuchhaltung
vorgenommen. Hierzu ergeben sich folgende Prifanmerkungen:

Im Tresor der Finanzbuchhaltung werden Bargeldbetrage der Gebihreneinnahmekassen
verwahrt, die von der Finanzbuchhaltung gegen Quittung angenommen werden. Einmal
wochentlich werden diese verwahrten Geldbetrage von der Firma Ziemann abgeholt und
spater dem Kreiskonto gutgeschrieben. Eine Verbuchung durch die Finanzbuchhaltung erfolgt
erst nach dieser Gutschrift. Die Vorgehensweise entspricht den Regelungen der
Dienstanweisung flr die Finanzbuchhaltung des Kreises Ostholstein vom 10.10.2011.
Dennoch empfiehlt das RPA weiterhin im Rahmen der Kassensicherheit und Personalfiirsorge
sowie im Hinblick auf ein internes Kontrollsystem, im Tagesabschluss einen Zahlweg fur
Barzahlungen einzurichten, damit die in der Finanzbuchhaltung eingezahlten Betrage
transparent und zeitnah dokumentiert werden.

Il Grundsatzliche Feststellungen

Gemal 8§ 91 GO hat der Kreis Ostholstein zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des
Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Dieser muss unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaler Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermobgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage des Kreises Ostholstein vermitteln und ist zu
erlautern. Der Jahresabschluss bestent aus der Gesamtergebnisrechnung, der
Gesamtfinanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. lhm ist ein
Lagebericht beizufiigen. Der Jahresabschluss ist innerhalb von drei Monaten nach Abschluss
des Haushaltsjahres aufzustellen.

Die GemHVO-Doppik bestimmt in § 44 Abs. 4 ergénzend, dass der Jahresabschluss und der
Lagebericht bis spatestens 1. Mai eines jeden Jahres der Prifungsbehdrde - in diesem Fall
dem RPA - vorzulegen ist. Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgt entsprechend § 92 Abs.
1 GO. Das Prufungsergebnis ist in einem Schlussbericht zusammenzufassen (8 92 Abs. 2
GO).

Nach Abschluss der Priifung sind der Jahresabschluss und der Lagebericht zusammen mit
dem Prifungsbericht dem Kreistag zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen. Der
Kreistag beschliel3t Giber den Jahresabschluss und tber die Verwendung des Jahresiber-
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schusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages bis spatestens 31. Dezember des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Folgend § 44 Abs. 3 GemHVO-Doppik ist der Jahresabschluss (Anhang) und der Lagebericht
vom Landrat zu unterzeichnen. Der mit Datum vom 18.07.2022 unterzeichnete
Jahresabschluss 2021 einschlief3lich der pflichtigen Anlagen sowie der mit gleichem Datum
unterzeichnete Lagebericht sind dem RPA am 22.07.2022 zugegangen.

Sowohl die Frist fur die Aufstellung des Jahresabschlusses als auch die Frist fur die Vorlage,
einschliel3lich des Lageberichtes an das RPA, wurden durch die Verwaltung des Kreises
Ostholstein nicht eingehalten. Im Lagebericht (S. 3) wird Uber die Grinde hierzu berichtet.
Corona und eine vielfaltige Aufgabenstellung bedingten die nicht fristgerechte Vorlage.

Uber Art und Umfang sowie lber das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses berichtet
dieser Prufungsbericht. Diesem Bericht sind als Anlagen der geprifte Jahresabschluss zum
31.12.2021 (Bilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung und Anhang) sowie
der Lagebericht beigefugt.

lIl Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Der Lagebericht nach § 52 GemHVO-Doppik bildet neben dem Jahresabschluss ein
eigenstandiges und somit zusatzliches Berichtsinstrument, dem eine wertende Analyse und
Kommentierung relevanter Sachverhalte zukommt. Dieser ist so zu fassen, dass ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Kreises vermittelt wird. Er soll dartber hinaus mit Risiko-, Chancen- und
Prognoseberichtserstattung auf die kinftige Entwicklung des Kreises eingehen.

Der Lagebericht des Landrates vom 18.07.2022 strukturiert sich in folgende Berichtsteile:

Vorjahresabschluss 2020,

Verlauf des Haushaltsjahres 2021,

Einzelanalyse zum Ergebnisabschluss 2021,

Ertragslage im Kontext der allgemeinen Finanzierungsmittel,
Liquiditat und Schuldenentwicklung,

Investitionstatigkeit,

Mitarbeiter/innen,

Vorgénge von besonderer Bedeutung,

Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres,
Uberwindung der fiskalischen Folgen der Corona-Pandemie,
Chancen und Risiken,

Ergebnisinterpretation, Eigenkapital und Ausblick.

Das RPA kommt zu der Auffassung, dass der Lagebericht inhaltlich eine sehr ausftihrliche und
wertende Darstellung der Haushaltswirtschaft des Jahres 2021 und einen Uberblick Gber die
mogliche zukunftige Entwicklung wiedergibt. Es werden sowohl regionale als auch
weltwirtschaftliche Aspekte angesprochen, mit einem entsprechenden Kreisbezug. Der im
Lagebericht erwahnte Personalbericht 2021 wird aktuell vom Fachdienst Personal und
Organisation erstellt.

Insgesamt erfiillt der Lagebericht 2021 die rechtlichen Anforderungen. Er vermittelt ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Kreises.
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IV Gegenstand, Art und Umfang der Prufung

Der Prufungsinhalt ergibt sich aus 8 92 Abs. 1 GO. Danach prift das RPA den
Jahresabschluss und den Lagebericht mit allen Unterlagen dahingehend, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begriindet
und belegt worden sind,

3. bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

4. das Vermoégen und die Schulden richtig hachgewiesen worden sind,

5. der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist,

6. der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Das RPA kann die Prifung nach seinem pflichtgemé&Ren Ermessen beschranken und auf die
Vorlage einzelner Prufungsunterlagen verzichten.

Erstellung und Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts sowie Inhalt und
Ausgestaltung der Buchfilhrung liegen in der Verantwortung des Landrats des Kreises
Ostholstein.

Aufgabe des RPA war es, auf der Grundlage der durchgefiuhrten Priifung ein Urteil Gber den
Jahresabschluss und den Lagebericht abzugeben. Dazu hat das RPA den Jahresabschluss
mit seinen Bestandteilen zum 31.12.2021 des Kreises Ostholstein gepriift.

Im Rahmen der Prifung wurden die Einhaltung des Haushaltsrechts und der sonstigen
Bestimmungen Uber die Erstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sowie die
Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung geprift.

Die Prifung nach § 92 GO wurde nach dem risikoorientierten Prufungsansatz vorgenommen.
Danach war es erforderlich, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein hinreichend
sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, dass Jahresabschluss und Lagebericht frei
von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Die Prifung beruhte auf einer stichprobengestitzten Kontrolle der Nachweise fir die
Bilanzierung unter Berlcksichtigung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
Gliederungsgrundsatze.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen wurden unter
Berlicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmit.

Zu einzelnen gepriften Bilanz-/Ergebnisrechnungspositionen ergeben sich Prifhinweise, die
sich im Erlauterungsteil dieses Berichtes (Kapitel B) wiederfinden. Diese bedirfen der
zuklnftigen Beachtung.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur das
Prifungsurteil bildet. Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Leitung
des Fachdienstes Finanzen erteilt.

Eine Vollstandigkeitserklarung des Landrates, mit der dem RPA bestatigt wird, dass im
Jahresabschluss samtliche Vermdgensgegenstande und Schulden enthalten sind und alle
erkennbaren Risiken ausreichend bertcksichtigt wurden, hat das RPA zu den Akten
genommen.
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V Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

V.1 Beschlussfassung und Veroffentlichung Vorjahresabschluss

Nach 8§ 57 KrO i.V.m. 8 92 GO beschliel3t der Kreistag Uber den Jahresabschluss; zugleich
berdat er den hierzu ergangenen Bericht des Rechnungsprifungsamtes. Sowohl der
Jahresabschluss zum 31.12.2020 als auch der Bericht des Rechnungspriifungsamtes tber die
Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 haben dem Kreistag in seiner Sitzung am
07.12.2021 zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegen. Danach ist der mit der
Ergebnisrechnung 2020 ausgewiesene Jahresiiberschuss in Hohe von 17.775.305,99 € mit
einem Betrag in Hohe von 4.546.136,33 € der Ergebnisriicklage und einem Betrag in Hohe
von 13.229.169,66 € der Allgemeinen Rucklage zuzuftihren.

Die sich daran anschliel3ende ortliche Bekanntmachung und Auslegung erfolgte entsprechend
der gesetzlichen Bestimmungen (8§ 92 Abs. 4 GO).

V.2 Ordnungsmaligkeit der Rechnungslegung

Organisation und Geschéftsverteilung
Die grundlegende Organisationsstruktur der Kreisverwaltung Ostholstein ist in einem
Organigramm festgelegt und wird bei Bedarf zeitnah aktualisiert.

Geschéftsverteilungsplane liegen vor und werden bei Bedarf angepasst. Auf Aktualitat ist zu
achten.

Organisation des Rechnungswesens

Rechtsgrundlage fiir die OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung bildet nach 8§ 36
GemHVO-Doppik das Vorhandensein einer Dienstanweisung flr die Finanzbuchhaltung. Die
Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung des Kreises Ostholstein trat zum 10.10.2011 in
Kraft.

Das RPA hat wiederholt in den vorangegangenen Schlussberichten Uber die Prifung der
Jahresabschliisse darauf hingewiesen, dass die sich noch in Kraft befindliche
Dienstanweisung Uber Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen des Kreises
Ostholstein vom 01.09.1998 einer Neufassung bedarf. Aktuell liegt eine Neufassung der
Dienstanweisung der Fachdienstleitung Finanzen im Entwurf vor. Diese sollte nunmehr ziigig
in Kraft gesetzt werden.

Beim Kreis Ostholstein ist seit November 2018 eine Firmenkreditkarte - ausgestellt durch die
Sparkasse Holstein - im Einsatz. Hierzu hat die Leitung der Finanzbuchhaltung eine
Handlungsanleitung erstellt. Das RPA empfiehlt weiterhin, stattdessen die Verwendung einer
Kreditkarte in einer Dienstanweisung zu regeln.

Umfang und Ergebnis der Belegprifung
Im Rahmen der Priifung einzelner Bilanz- und Gesamtergebnispositionen wurden vereinzelt -
soweit erforderlich- zahlungsbegriindende Unterlagen herangezogen und geprift. Evitl.
Einzelprifungsfeststellungen finden sich im Erlauterungsteil dieses Berichtes (vgl. Kapitel B).
Diese bedtrfen der zukiinftigen Beachtung.

Einsatz von Finanzsoftware

Fur das Rechnungswesen wird die Finanzsoftware proDoppik der H&H Datenverarbeitungs-
und Beratungsgesellschaft mbH, Berlin, eingesetzt. Nach 8§ 33 Abs. 7 Ziff. 1 der GemHVO-
Doppik durften nur fachlich geprifte Programme und freigegebene Verfahren eingesetzt
werden. Fir das Finanzverfahren wird ordnungsgemal® ein Test- und Freigabeverfahren
gemalR § 7 Abs. 1 Landesdatenschutzgesetz (LDSG) durchgefiihrt. Die TestmalRnahmen und
die dabei erzielten Ergebnisse werden dokumentiert. Die Freigabeerklarungen erfolgen
schriftlich durch die Leitung des Fachdienstes fir Finanzen.
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Bestandsnachweise und Buchfihrung

Die Bestandsnachweise der Vermodgensgegensténde, des Kapitals, der Schulden sowie der
Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Die Buchfiihrung und die weiteren geprtften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung
des RPA den gesetzlichen Vorschriften und den diese ergdnzenden Bestimmungen. Die aus
den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu einer
ordnungsgemafen Abbildung in Buchfiuihrung, Jahresabschluss und Lagebericht.

Wahrend der Priufung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafur, dass die vollstandige
Erfassung der Geschaftsvorfalle sowie die Vermoégenssicherung nicht gewahrleistet sein
kénnten. Auf die Ausfiihrungen im Berichtsteil VII (Schnittstelle LAMMKkom LISSA) wird
hingewiesen.

V.3 Allgemeine Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Rahmen der Erlauterung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ist insbesondere die
Austibung von zuléassigen Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechten nach der GemHVO-
Doppik von Bedeutung, da mit derartigen Entscheidungen der gesetzlichen Vertreter eine
Einflussnahme auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses ermdglicht wird.

Nach wie vor ist beim Kreis Ostholstein eine verbindliche Bilanzierungs- und Bewertungs-
richtlinie nicht in Kraft gesetzt worden. Die in der Stellungnahme der Verwaltung vom
22.10.2020 zum Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschluss 2019 in Aussicht
gestellte Finalisierung der Richtlinie fir 2021 wurde nicht umgesetzt und sollte nunmehr
kurzfristig in Angriff genommen werden.

Der Jahresabschluss des Kreises Ostholstein zum 31.12.2021 basiert auf folgenden
wesentlichen Bewertungsgrundlagen:

Das Anlagevermégen wird zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten vermindert um die
planméaRigen (linearen) Abschreibungen ausgewiesen. Von den gesetzlich zuldssigen
Inventur- und Bewertungsvereinfachungsverfahren wurde Gebrauch gemacht.

Finanzanlagen sind mit Anschaffungskosten, mit ermittelten Ubertragungs- bzw.
VerauRerungswerten oder mit dem Anteil am Stammkapital unter Verwendung der
sogenannten Eigenkapitalspiegelwertmethode bzw. zum Nennwert bewertet worden.

Forderungen wurden grundsatzlich zu Nennwerten bilanziert. In einigen Bereichen wurden
Forderungen einer Pauschalwertberichtigung unterzogen.

Die als aktive Rechnungsabgrenzungsposten bilanzierten geleisteten Zuschiisse und
Zuweisungen fur die Anschaffung und Herstellung von Vermégensgegenstanden, an denen
der Kreis Ostholstein nicht tber das wirtschaftliche Eigentum verfigt, wurden geman § 40 Abs.
7 GemHVO-Doppik jahrlich entsprechend ihrer Zweckbindungsfrist aufgeldst. Sofern eine
Zweckbindungsfrist nicht festgelegt ist, erfolgte die Auflésung von Zuwendungen fir die
Anschaffung und Herstellung von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten,
Infrastrukturvermégen und Bauten auf fremden Grund und Boden i.d.R. jahrlich mit einem Satz
von 4 v.H. und Zuwendungen fir andere Vermdgensgegenstande i.d.R. mit einem Satz von
jahrlich 10 v.H.

Die gebildeten Sonderposten fir aufzuldsende Zuschisse und Zuweisungen wurden
entsprechend den Nutzungsdauern der bezuschussten Anlagegtter aufgelst. Die Auflésung
von Zuwendungen fur die Anschaffung von Grundstiicken und grundstticksgleichen Rechten
erfolgt jahrlich i.d.R. mit einem Satz von 4 v.H. und fur andere Vermégensgegenstande i.d.R.
mit einem Satz von jahrlich 10 v.H.
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Pensionsriickstellungen werden versicherungsmathematisch durch die Versorgungsaus-
gleichskasse der Kommunalverbénde in Schleswig-Holstein (VAK-SH) nach dem Barwert-
verfahren ermittelt. Die Beihilferlickstellungen werden auf Grundlage eigener Berechnungen,
unter Zugrundelegung der Entwicklungsverlaufe der Pensionsriickstellungen, bestimmt.

Die Verbindlichkeiten wurden mit dem Erfullungsbetrag bewertet.

Prufungshinweis zur Inventur und deren Grundlagen

Folgend § 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist mindestens alle drei Jahre fir Vermdgensgegen-
stande des Sachanlagevermogens eine kérperliche Bestandsaufnahme durchzuftihren. Eine
Inventur erfolgt beim Kreis Ostholstein jeweils zum 31.12. anhand von ausgegebenen
Inventarlisten der Anlagenbuchhaltung.

Eine diesbeziigliche Inventurrichtlinie ist seit dem 01.01.2009 in Kraft. Laut Stellungnahme der
Verwaltung vom 15.02.2018 sollte diese ,an das zwischenzeitlich etablierte Inventur-verfahren
angepasst® und damit verschlankt werden. Dieses ist bislang nicht umgesetzt worden; in
diesem Zusammenhang wird zugleich zu prufen sein, inwieweit dort Elemente der erganzend
geforderten Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie sinnvoll integriert werden kénnen.

Die Anlagenbuchhaltung sollte sich allerdings von den Inventurverhéltnissen vor Ort in groben
Stichproben von Zeit zu Zeit (analog 8§ 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik) Gberzeugen. Gerade bei
den Beruflichen Schulen des Kreises fuhren Inventuren zu vermehrten Unsicherheiten.

V.4 Prifungsfeststellungen zum pflichtigen Anhang nach § 51
GemHVO-Doppik

Entsprechend § 51 GemHVO-Doppik dient der Anhang u.a. der besonderen Erlauterung zu
einzelnen Bilanz- und Ergebnisrechnungspositionen sowie der verwendeten Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden. Der Anhang zum Jahresabschluss 2021 gibt hierzu Erlauterungen
und Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wieder. Hinweise auf in 2021 durchgefiihrte
Pauschalwertberichtigungen sowie gebuchte Forderungsverluste fehlen allerdings im Anhang.
Der Anhang ist hinsichtlich dieser Positionen kiinftig zu erganzen.
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V.5 Haushaltssatzungen, Haushaltsplan und Bekanntmachung

Die Haushaltssatzung des Kreises Ostholstein fir das Haushaltsjahr 2021 wurde vom Kreistag
am 01.12.2020 beschlossen. Des Weiteren beschloss der Kreistag am 28.09.2021 eine 1.
Nachtragshaushaltssatzung.

Die endgiltige Festsetzung der Haushaltssatzung 2021 gestaltete sich wie folgt:

1. Im Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrage 350.112.100 €
Gesamtbetrag der Aufwendungen 349.642.600 €
Jahresuberschuss 469.500 €

2. Im Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitions- und der

346.385.700 €

334.020.200 €

. . IS 3.441.800 €
Finanzierungstatigkeit
G_esam_tbetrag ?gr Aqszahlungen aus der Investitions- und der 13.863.100 €
Finanzierungstatigkeit
Weiterhin wurden festgesetzt:
Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und
1. L 9 0€
Investitionsforderungsmal3nahmen
2. Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen 9.193.000 €
3. Hochstbetrag der Kassenkredite auf 0€
4. Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen auf 570,61
Der Umlagesatz fir die allgemeine Kreisumlage ist festgesetzt auf 32,0 v.H.

Die Haushaltssatzung und die 1. Nachtragssatzung des Jahres 2021 des Kreises Ostholstein
beinhalteten keine genehmigungspflichtigen Festsetzungen (Kreditaufnahmen,
Verpflichtungsermachtigungen) und sind somit mit der jeweils vollzogenen Veroffentlichung
unmittelbar in Kraft getreten. Im Rahmen der 1. Nachtragssatzung wurde die Kreisumlage von
33,5 v.H. auf 32,0 v.H. gesenkt.

Die o6ffentliche Bekanntmachung erfolgte ordnungsgemaf entsprechend § 12 der Haupt-
satzung des Kreises Ostholstein.
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V.6 Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Fur den Fall, dass fir Aufwendungen und Auszahlungen im Haushalt keine bzw. keine
ausreichenden Ansétze vorhanden sind, erdffnet die GO die Mdglichkeit, Gber- und
auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen zu leisten. UberplanmaRige
Aufwendungen und Auszahlungen entstehen, wenn ein vorhandener Haushaltsansatz zu
niedrig angesetzt und Uberschritten worden ist. AuBerplanméafRige Aufwendungen und
Auszahlungen liegen vor, wenn flir eine erforderliche Ausgabe keine Mittel veranschlagt und
keine Haushaltsreste verfligbar sind.

Fur die Zulassigkeit und Leistung Uber- und auRerplanmaRiger Aufwendungen und
Auszahlungen missen folgende Voraussetzungen nach § 82 GO gegeben sein:

e Unabweisbarkeit der Aufwendung/Auszahlung (oder Aufschub unwirtschaftlich),
e Gewahrleistung der Deckung,
e Vorherige Zustimmung des Kreistages.

Bei unerheblichen Gber- und aul3erplanméiigen Aufwendungen und Auszahlungen kann der
Landrat die Zustimmung erteilen. Eine entsprechende Ermachtigung unter Angabe der
betragsmafigen Obergrenze von 50.000,00 € erteilt der Kreistag regelmaRig im Rahmen der
Haushaltssatzung. Gemal § 57 KrO in Verbindung mit 8 82 Abs. 1 Satz 4 GO hat der Landrat
mindestens halbjahrlich Uber die geleisteten unerheblichen Uber- und auRerplanmafigen
Aufwendungen und Auszahlungen zu unterrichten.

Im Jahr 2021 sind, mit Ausnahme der Mehrbedarfe bei den Abschreibungen, keine geleisteten
Uber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen angefallen. Eine vorherige
Genehmigungspflicht der Abschreibungsmehrbedarfe war nach der Anderung der rechtlichen
Vorgaben zum 01.01.2021 (8 82 Abs. 5 GO) nicht erforderlich.

Die Ausfihrungen im Lagebericht konnten weitestgehend nachvollzogen werden. Das RPA
empfiehlt aus Grunden der Ubersichtlichkeit, die Zuschisse fur die Stiftung Eutiner
Landesbibliothek und die Kulturstiftung kiinftig auf getrennten Produktkonten zu verbuchen.

V.7 Erméachtigungsubertragungen von 2021 auf 2022

§ 23 GemHVO-Doppik eréffnet die Moglichkeit, nicht in Anspruch genommene Aufwands- bzw.
Auszahlungsermachtigungen (konsumtiv und investiv) in das Folgejahr zu Gbertragen. Ob ein
Ubertragbarer oder fur Ubertragbar erklarter Haushaltsrest tatsachlich Ubertragen wird, ist
spatestens nach Abschluss des Haushaltsjahres im Rahmen der Erstellung des
Jahresabschlusses zu entscheiden; dabei ist dem Haushaltsausgleich Vorrang vor anderen
Erwagungen einzuraumen. Aufwendungen/Auszahlungen dirfen grundsétzlich nur dann
ubertragen werden, soweit nach den Planungen des Folgejahres ein entsprechender
Jahresliberschuss erwartet wird oder eine rechtliche Verpflichtung bereits eingegangen
wurde. Diese Regelungen dienen der Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft. Ubertragene
Erméachtigungen verandern nicht das Ergebnis des laufenden Haushaltsjahres, sondern
werden erst im Jahr der Inanspruchnahme in Ergebnis- und/oder Finanzrechnung wirksam.

Der Kreis Ostholstein hat in 2021 Aufwendungen in Héhe von insgesamt 3.676.000,00 € und
Auszahlungen in Hohe von insgesamt 6.406.101,51 € auf das Haushaltsjahr 2022 Ubertragen.
Eine Aufstellung der Ubertragenen Erméchtigungen erfolgte nach dem amtlichen Muster
(Ausfuhrungsanweisung GemHVO-Doppik-Muster Anlage 27).

Bei Anmeldung der Haushaltsreste werden die begrindenden Unterlagen dem Fachdienst
Finanzen mit vorgelegt, so dass von dort noch eine zusatzliche Kontrolle bezlglich der
Ubertragung der Haushaltserméachtigungen erfolgt.
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Die nachrichtlich unterhalb der Bilanz dargestellten Ubertragenen Erméachtigungen nach § 23
Abs. 2 GemHVO-Doppik fir Investitionen sind um die Ermdachtigungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit zu hoch ausgewiesen.

V.8 Neuregelung der Umsatzbesteuerung

Bereits in den vorangegangenen Prifberichten wurde uber den Umsetzungsstand zur
Neuregelung der Umsatzbesteuerung berichtet. Die Ubergangsfrist endet mit dem 31.12.2022.

Der Kreis Ostholstein hat insbesondere das Jahr 2022 genutzt, die Umsetzung voranzutreiben.
Begonnen wurde Anfang des Jahres mit umfassenden Schulungen der Mitarbeitenden durch
externe Sachverstandige. Die Ertragsanalyse Uber alle Fachdienste und Einrichtungen des
Kreises unter Zugrundelegung der Rechnungsjahre 2019 bis 2021 einschlief3lich der Sichtung
und Bewertung von Einzelvertrdgen steht kurz vor dem Abschluss. Problemfelder und
Zweifelsfalle werden unter Zuhilfenahme von externem Sachverstand geklart.

Der Kreis erteilt bereits im steuerlichen (Organschafts-) Verbund mit der
Entwicklungsgesellschaft  Ostholstein  mbH (EGOH) monatliche Umsatzsteuervor-
anmeldungen, innerhalb derer auch die Umséatze des Gutachterausschusses (und
perspektivisch auch des BHKW-Betriebs) erklart werden. Dort ist eine Ubernahme der
,Erklarungsregie* durch den Fachdienst Finanzen beabsichtigt, damit kunftig alle
umsatzsteuerrechtlich relevanten Sachverhalte des Kreises (inklusive der EGOH) form- und
fristgerecht erklart werden kénnen.

Der Aufbau einer Vertragsdatenbank ist im Zuge des weiteren Dokumentenmanagement-
Ausbaus in Regie des Fachdienstes Personal und Organisation geplant. Nahere
Uberlegungen zur Etablierung eines Tax-Compliance-Management-Systems (TCMS) oder
eines andersgearteten Sicherungs- und Kontrollsystems sollen sich der Einzelanalyse
anschliel3en.

Nach Auffassung des RPA sollte entsprechend dem Vorsichtsprinzip zum 01.01.2023 bei nicht
geklarten Umsatzsteuersachverhalten zunachst von einer Steuerpflicht ausgegangen werden.

Ein einzurichtendes TCMS umfasst alle MaflRnahmen zur Sicherstellung der steuerlichen
Rechtsbefolgung im Interesse der 6ffentlichen Verwaltung und seiner Mitarbeitenden. Folgen
von fehlerhaften Grundsatzen und MalRnahmen zur Einhaltung von Gesetzen und Richtlinien
sind insbesondere die Abgaben von falschen bzw. unvollstandigen Steuererklarungen (mit den
daraus resultierenden Folgen), die Entstehung von Zinsen und Sdumniszuschlagen sowie ggf.
eines mdglichen Reputationsschadens fir den Kreis.

Das RPA weist erneut darauf hin, dass bei Vorhandensein eines TCMS die Finanzamter
aufgrund des Anwendungserlasses zu 8§ 153 AO von der Meldung an Straf- und
BuBgeldstellen absehen kénnen (diese Regelung bindet die Finanzbehoérden, nicht die
unabhangigen Strafverfolgungsbehoérden).

Bei VerstdlRen gegen die Anzeige-/Besteuerungspflicht muss die Verwaltungsleitung
nachweisen kdnnen, dass keine systematischen Fehler vorliegen und neben steuerlichen
Kernprozessen auch die erforderlichen Organisationsprozesse in den Verwaltungsebenen
geschaffen wurden. So sind z.B. die im Rahmen der Vertrags- und Einnahmeinventur
vorhandenen Unterlagen fortzufihren und bei Ver&nderungen zu ergdnzen. Entsprechende
Unterrichtungspflichten/-wege sind in die Verwaltungsablaufe zu integrieren, etwaige
Einbindungspflichten (z.B. bei Abschluss von Vertragen) sind festzulegen. Wie bereits in den
vorangegangenen Prifberichten aufgezeigt, ist hier eine Verzahnung zum aufzubauenden
internen Kontrollsystem sicherzustellen.
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V.9 Internes Kontrollsystem (IKS)

Bereits seit dem Jahr 2017 berichtet das RPA in seinen Schlussberichten tber die Prufung der
Jahresabschlusse zum Thema IKS.

Bislang wurde seitens der Verwaltung kein Erfordernis fir ein IKS gesehen. Erstmals in der
Stellungnahme zum Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 berichtete
die Verwaltung, dass im Rahmen der Neuregelung der Umsatzbesteuerung ein Tax
Compliance Management System etabliert werden soll, was dann in ein erweitertes IKS
eingebettet werden kann.

Die Verknipfung ist grundsatzlich sehr sinnvoll. Es gilt aber durch die Etablierung eines IKS
nicht nur steuerrechtliche bzw. finanzwirtschaftliche Risiken zu erkennen, zu vermindern oder
zu vermeiden, sondern vielmehr samtliche Risiken, die die Leistungsfahigkeit und
Aufgabenerledigung des Kreises gefahrden kodnnten. Auch Themen wie Personal,
Wissenstransfer, Beteiligungen etc. gehdren dazu.

Das Interesse des Kreises sollte im Schadensfall (Reputations-/Vermodgensschaden) darin
bestehen, den Nachweis erbringen zu kénnen, alles Erdenkliche zur Schadenvermeidung
getan zu haben. Vor diesem Hintergrund vertritt das RPA die Auffassung, dass es sich bei
dem Aufbau eines IKS nicht mehr nur um eine Kann-Entscheidung handelt.

V.10 Whistleblower-Richtlinie/Hinweisgeberschutzgesetz

Die EU-Richtlinie Nr. 2019/1937 zum Schutz von Personen, die Verstdlie gegen das EU-Recht
melden, ist am 16.12.2019 in Kraft getreten und hétte bis zum 17.12.2021 in nationales Recht
umgesetzt werden muissen. Der Bund hat hierzu bislang kein entsprechendes Gesetz
verabschiedet. Dennoch wird angenommen, dass Teile der Richtlinie ab 18.12.2021
unmittelbare Wirkung fir die Kommunen entfalten. Damit ware ein internes Meldesystem in
der Verwaltung zu etablieren, das sowohl die Vertraulichkeit der Identitat des Hinweisgebers
als auch Dritter, die in der Meldung erwahnt werden, gewahrt bleibt. Auf Landesebene hat man
sich darauf geeinigt, dass konkrete Umsetzungsschritte zur Etablierung von Meldesystemen
bis zum Inkrafttreten des nationalen Rechts vorerst zurtickgestellt werden sollten. Aktuell liegt
seit Ende Juli 2022 nunmehr ein Gesetzesentwurf auf Bundesebene vor; die Verabschiedung
bleibt abzuwarten.

V.11 Gesamtabschluss

GemaR 8§ 93 GO in Verbindung mit § 53 GemHVO-Doppik sowie dem Praxisleitfaden zum
Gesamtabschluss des Landes Schleswig-Holstein hatte der Kreis Ostholstein erstmalig flr das
Haushaltsjahr 2019 das Erfordernis der Aufstellung eines Gesamtabschlusses zu priifen.

Der Kreis Ostholstein ist flr das Jahr 2019 davon ausgegangen, dass die Beteiligungen des
Kreises fir die Beurteilung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage von untergeordneter Bedeutung sind und aufgrund
dessen kein Gesamtabschluss zu erstellen war. Der rechnerische Nachweis beziiglich der
untergeordneten Bedeutung der Beteiligungen des Kreises fir das Jahr 2019 wurde
zwischenzeitlich erbracht.

Durch die Neuerrichtung der Rettungsdienst Holstein Anstalt 6ffentlichen Rechts (rdh.A6R) ist
die Bedeutung der Wesentlichkeit ab dem Jahr 2020 neu zu beurteilen und im Hinblick auf die
RelationsgréRen des Praxisleitfadens eine erneute Berechnung und Beurteilung der
Wesentlichkeit durchzufiihren.

Die Berechnung der Wesentlichkeit ist fir folgende Aufgabentrager durchzuftihren:

1. rdh.A6R,
2. Entwicklungsgesellschaft Ostholstein GmbH.
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Fur das Jahr 2020 hat die durch den Fachdienst Finanzen durchgeflihrte Berechnung ergeben,
dass die durch den Praxisleitfaden vorgegebene MessgrolR3e der Verbindlichkeit bei der
rdn.A6R Uberschritten wird. Diese Uberschreitung liegt jedoch zum GroRteil in einem
Tragerdarlehen des Kreises Ostholstein begrindet. Dieser Verbindlichkeit der rdh.ASR steht
im Jahresabschluss des Kreises Ostholstein eine Forderung in gleicher Hohe gegentber, die
bei Erstellung eines Gesamtabschlusses im Rahmen von Ertrags- und
Aufwandskonsolidierung zu eliminieren ware. Aus diesem Grunde hat sich der Kreis
Ostholstein dazu entschieden, die Beteiligung des Kreises an der rdh.A6R flr das Jahr 2020
als untergeordnet einzustufen und in der Folge fiir das Jahr 2020 keinen Gesamtabschluss
aufzustellen.

Das RPA teilt diese Einschatzung.

Ab dem Jahr 2021 geht der Kreis Ostholstein davon aus, dass die neuerrichtete rdh.AOR
wachsen und in Folge dessen fur das Jahr 2021 ein Gesamtabschluss zu erstellen sein wird.
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VI Kennzahlen zur Vermogens-, Finanz- und Erfolgslage
Eine Erlauterung zur Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises Ostholstein wird

anhand der folgenden Kennzahlen vorgenommen.

Anlagendeckungsgrad bzw. goldene Bilanzregel

Die folgende Analyse zeigt, ob das langfristig gebundene Vermdgen auch langfristig finanziert

Ist:
AKTIVA 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
Euro Euro Euro

Anlagevermdgen

Immaterielle Vermdgensgegenstande 814.772,00 972.573,00 157.801,00
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

Rechte 4.157.447,69 4.147.565,48 -9.882,21
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 39.636.913,41  38.831.802,41 -805.111,00
Infrastrukturvermégen 29.593.020,98 29.795.327,46 202.306,48
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 15.427,76 15.427,76 0,00
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 4.230.773,41 5.713.958,41 1.483.185,00
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 2.364.502,54 2.519.987,54 155.485,00
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.036.125,64 4.251.777,32 1.215.651,68
Finanzanlagen 32.135.117,11  32.010.126,62 -124.990,49
langfristig gebundenes Vermdgen 115.984.100,54 118.258.546,00 2.274.445,46
PASSIVA 31.12.2020 31.12.2021  Veranderung

Euro Euro Euro

Eigenkapital 70.386.000,38 87.227.745,91  16.841.745,53
Sonderposten fir aufzulésende Zuschiisse 18.477,00 11.011,00 -7.466,00
Sonderposten flr aufzulésende Zuweisungen 57.180.642,11 56.281.630,34 -899.011,77
Pensionsrickstellungen 74.415.998,02 75.783.602,02 1.367.604,00
Beihilfertickstellungen 14.537.239,13  15.177.481,52 640.242,39
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 35.796.448,61  32.934.583,64 -2.861.864,97

langfristig verfugbare Mittel

252.334.805,25

267.416.054,43

15.081.249,18

Anlagendeckungsqgrad

2176 %

226,1%

Das Eigenkapital und die sonstigen langfristigen Passiva decken das langfristige Vermégen
zu 226,1 % nach 217,6 % im Vorjahr ab. Finanzierungsrisiken sind aufgrund der mehr als
soliden Finanzierung nicht erkennbar.

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
KREIS OSTHOLSTEIN



KREIS OSTHOLSTEIN

PRUFUNG JAHRESABSCHLUSS 2021 SEITE 15

Anlagenabnutzungsgrad

Die Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad zeigt das Verhaltnis der kumulierten Abschreibungen
(AfA) im Verhdltnis zu den historischen Anschaffungskosten des abnutzbaren
Anlagevermdgens. Ein eher niedriger Wert zeigt eine gute Vermogenssubstanz, wahrend ein
hoher Wert dagegen auf Erneuerungsbedarf hinweist und damit in der Folge eventuell
zuklnftig ein Finanzierungsbedarf flr Ersatzinvestitionen zu erwarten ist. Die folgende
Auswertung ermittelt den Wert fir das Berichtsjahr:

Anlagevermégen (ohne Grundstiicke) historische kum. AfA 2021 kum. AfA 2021
9 9 AHK in Euro in Euro in %
Immaterielle Vermdgensgegensténde 2.106.680,98 1.291.908,98 61,3%
Gebéaude Kinder- und Jugendeinrichtungen 6.035.894,28 3.344.117,28 55,4%
Gebaude Schulen 37.474.748,82 16.187.061,12 43,2%
Gebaude mit Wohnbauten 284.248,43 94.937,43 33,4%
Sonstigen Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 23.464.994,23  12.654.788,00 53,9%
Bruicken und Tunnel 3.990.085,20 966.956,20 24,2%
Strafennetze mit Wegen, Platzen und 0
Verkehrslenkungsanlagen 51.468.740,82 32.828.978,75 63,8%
Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 86.867,24 61.088,24 70,3%
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 11.296.328,46 7.703.995,13 68,2%
Betriebs- und Geschéftsausstattung 7.216.930,17 5.636.723,74 78,1%
Summe (ohne Grundstiicke) 143.425.518,63  80.770.554,87 56,3%
Anlagenabnutzungsgrad 56,3 %

Fur den Kreis Ostholstein ermittelt sich zum 31.12.2021 ein durchschnittlicher Abnutzungs-
grad des Anlagevermdgens von 56,3 % (Vj. 56,3 %). Dies ist fur sich betrachtet kein
bedenkenswerter Wert. Bei einigen Bilanzpositionen, z.B. bei Betriebs- und Geschafts-
ausstattung, sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens, ergeben sich jedoch héhere Werte,
die Reinvestitionsbedarfe ausldsen kénnten.

Ergénzender Hinweis

Die durchschnittlichen Abschreibungssatze und durchschnittlichen Restbuchwerte des
Anlagenspiegels (Spalten 14 und 15) sind zumindest fur die Bilanzpositionen 1.2.2.2 - 1.2.2.4
aufgrund der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen nicht aussagekraftig, da deren
ausgewiesene Kennzahlen auch die nicht abschreibungsfahigen Grundstiicke beinhalten
(Mischwert) und somit im Ergebnis dem Bilanzadressaten fehlerbehaftete Informationen
liefern.
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Reinvestitionsquote
Die Reinvestitionsquote zeigt das Verhaltnis durch Abschreibungen und Vermdgensabgéange
zu Neuinvestitionen:

Ist-Ergebnis  Ist-Ergebnis

Veréanderung
31.12.2020 31.12.2021
Euro Euro Euro

Ausz”ahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und 86.908,38 50.552,06 -36.356.32
Gebauden
+ Auszahlun.gen fur den Erwerb von beweglichem 3.250.901,51 2.806.925,80 -443.975.71
Anlagevermogen
+ Auszahlungen fiir Baumaf3nahmen 1.669.115,39 3.374.601,74 1.705.486,35
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 5.006.925,28 6.232.079,60 1.225.154,32
Abschreibungen auf immaterielle 175.161,02  300.28541 125.124,39
Vermogensgegenstande
Abschreibungen auf Sachanlagen 3.994.875,09 4.125.725,57 130.850,48
Abgéange auf immaterielle Vermdgensgegenstande und 1.343.360,61 811.361,17 -531.999 44
Sachanlagen
Summe Abschreibungen und Abgénge 5.513.396,72 5.237.372,15 -276.024,57

Saldo -506.471,44 994.707,45
Quelle: Finanzrechnung bzw. Anlagennachweis

Reinvestitionsquote 0.9 12

—t—

Fur den Kreis Ostholstein ergibt sich 2021 eine Reinvestitionsquote von 1,2, d.h., der Werte-
verzehr des Anlagevermégens durch Abschreibungen und Vermdgensabgénge ist kleiner als
der Vermogenszuwachs. Die Differenz betragt zum 31.12.2021 rd. 994 TEUR.

Forderungsanteil am Umlaufvermégen

Der Forderungsbestand hat sich zum Bilanzstichtag 31.12.2021 um rd. 9,6 Mio. € erhoht,
gleichzeitig stiegen die liquiden Mittel um 11,3 Mio. € an. Aufgrund der sehr guten Stichtags-
liquiditat ist eine Einschrankung der Handlungsféahigkeit des Kreises Ostholstein durch nicht
realisierte Liquiditat nicht zu erkennen.

. . 31.12.2020 31.12.2021 Verénderung
Bilanzposition

Euro Euro Euro
Forderungen 18.291.270,84  27.881.231,29 9.589.960,45
Umlaufvermégen 113.255.956,79 134.228.934,74  20.972.977,95
Forderungsanteil am Umlaufvermdgen 16,2 % 20,8 %

Auf das Prufungsergebnis einer Forderungsanalyse wird an dieser Stelle verwiesen (vgl.
hierzu die Prufungsbemerkungen im Erlauterungsteil zur Bilanzposition 2.2. der Aktivseite).
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Investitions-/Umsetzungsquote

Die Umsetzungsquote beschreibt das Verhaltnis der im Haushaltsjahr tatsachlich getatigten
Investitionsauszahlungen zu den in dem Haushaltsjahr zur Verfiigung stehenden investiven
Erméachtigungen (Haushaltsansatz und Ubertragene Erméchtigungen aus Vorjahren). Das
Innenministerium Schleswig-Holstein sieht eine Umsetzungsquote von 60 % im Haushaltsjahr
als machbar an.

Der Kreis Ostholstein hat im Haushaltsjahr 2021 eine Umsetzungsqguote von 49,8 % (Vorjahr
37,2 %) erreicht. Vor dem Hintergrund des Haushaltsgrundsatzes der Wahrheit und Klarheit
kann ein Verstol3 hiergegen u.a. kommunalaufsichtliche MaRnahmen/Beanstandungen nach
sich ziehen. Die Investitionstatigkeit der vergangenen Jahre bedingten keine
Kreditaufnahmen. Insofern waren keine Genehmigungen durch das Innenministerium
erforderlich.

Eigenkapitalquote
Die Eigenkapitalquote spiegelt den Anteil des eigenfinanzierten Vermdgens am
Gesamtvermogen wider. Fur den Kreis Ostholstein ergeben sich hierzu folgende Kennzahlen:

) . 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
Bilanzposition

Euro Euro Euro
Summe Eigenkapital 70.386.000,38 87.227.745,91 16.841.745,53
Bilanzsumme 274.346.485,06 295.635.950,23
Eigenkapitalguote | 257 % 29.5%

Der Kreis Ostholstein verfiigt zum 31.12.2021 tber eine Eigenkapitalquote im engeren Sinne
(Eigenkapitalquote 1) in Héhe von 29,5 %. Unter Hinzuziehung der erhaltenen, aber nicht
rickzahlbaren Zuweisungen ergibt sich eine Eigenkapitalquote in Hohe von 48,5 %
(Eigenkapitalquote II).

. . 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
Bilanzposition

Euro Euro Euro
Summe Eigenkapital 70.386.000,38  87.227.745,91  16.841.745,53
;ﬁfvg?sel;ﬁg;e” fr aufzuldsende Zuschusse und 57.199.119,11 56.292.641,34 -906.477,77
Bilanzsumme 274.346.485,06 295.635.950,23
Eigenkapitalguote Il 46,5 % 485 %

Aufgrund der Unverdulerlichkeit grof3er Teile des kommunalen Vermdgens verfuigen diese
Kennzahlen allerdings nicht Uber die Aussagekraft der Eigenkapitalquoten privater
Unternehmen.

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
KREIS OSTHOLSTEIN



KREIS OSTHOLSTEIN
PRUFUNG JAHRESABSCHLUSS 2021 SEITE 18

Verschuldung

Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen seit dem 31.12.2014. Diese losen regelmaRig dauerhaft pflichtige Zins- und
Tilgungsleistungen aus:

Bilanzstichtag Summe Veranderung
31.12.2014 65.698.587 €
31.12.2015 60.971.210€ 4.727.377 €
31.12.2016 53.370.462 € 7.600.748 €
31.12.2017  43.642.812€ 9.727.651€
31.12.2018 41.784.205€ 1.858.606 €
30.12.2019 39.971.976 € 1.812.230 €
31.12.2020 35.796.449 € 4.175.527 €
31.12.2021 32934584 € 2.861.865€

Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen (auf volle Euro gerundet)

Der fortgesetzte Abbau der Verschuldung von 35.796.449 € auf 32.934.584 € resultiert aus
ordentlichen Darlehenstilgungen in Hohe von 2.861.865 €.

Liquiditatslage )
Den Status der Liguiditatslage zum Stichtag 31.12.2021 zeigt die folgende Ubersicht:

31.12.2020 31.12.2021 Verédnderung

Euro Euro Euro
kurzfristiq erforderliche Mittel
(Restlaufzeit bis zu einem Jahr)
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00
+ Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.161.418,45 2.412.977,28 1.251.558,83
+ Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 803.728,93 2.587.301,93 1.783.573,00
+ Sonstige Verbindlichkeiten 6.314.451,96  11.196.803,65 4.882.351,69
= Summe 8.279.599,34  16.197.082,86 7.917.483,52
kurzfristig realisierbare Mittel
Liquide Mittel (einschlieBlich Sonderkonten) 94.932.643,05 106.306.419,65 11.373.776,60
+ Forderungen (Restlaufzeit < 1 Jahr) 18.291.270,84 27.783.899,74 9.492.628,90
= Summe 113.223.913,89 134.090.319,39  20.866.405,50
Liquiditatsgrad | und i
Liquiditat ersten Grades 86.653.043,71  90.109.336,79 3.456.293,08
Liquiditat zweiten Grades 104.944.314,55 117.893.236,53 12.948.921,98

Die Darstellung der Liquiditatslage wurde in einer stufenweisen Entwicklung vollzogen. Die
erforderlichen Mittel kdnnen aus unterschiedlichen Quellen mit unterschiedlich schneller
Verflugbarkeit beschafft werden. Bei der Gegenlberstellung mit dem am schnellsten
verfligbaren Bilanzposten, den liquiden Mitteln, ergibt sich zum 31.12.2021 eine finanzielle
Uberdeckung in Hohe von 90,1 Mio. € (Liquiditat 1. Grades). Unter Einbeziehung der
kurzfristigen Forderungen, zu deren Verfugbarkeit noch die Zahlung durch die Schuldner
vorangehen muss, zeigt sich eine Liquiditatsiberdeckung in Hohe von 117,8 Mio. € (Liquiditat
II. Grades). Die kurzfristig erforderlichen Mittel sind vollstandig durch die kurzfristig
realisierbaren Mittel gedeckt. Die Liquiditatslage des Kreises Ostholstein ist zum Stichtag
31.12.2021 als hervorragend einzustufen.
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Erfolgslage

Der Deckungsgrad der ordentlichen Verwaltungstatigkeit zeigt, inwieweit sich das laufende
Verwaltungsgeschaft selbst tragt. Der Deckungsgrad der ordentlichen Verwaltungstatigkeit
sollte mindestens 100 % betragen.

Fur den Kreis Ostholstein hat sich 2021 im Vergleich zum Vorjahr wiederum das laufende
Verwaltungsgeschaft selbst getragen. Der Deckungsgrad betragt 105,0 % (Vorjahr 105,8 %).

Ist-Ergebnis Ist-Ergebnis

31122020  3li22021  eranderung

Euro Euro Euro
Ertréage 306.631.979,98  343.573.851,71  36.941.871,73
- Aufwendungen -289.691.302,38  327.071.996,36  37.380.693,98
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 16.940.677,60 16.501.855,35 -438.822,25

Deckungsgrad der
ordentlichen Verwaltungstatigkeit 105,8 % 105,0%

Gegentber dem fortgeschriebenen Ansatz 2021 (-2.653.391,34 €) konnte das Ist-Ergebnis der
laufenden Verwaltungstatigkeit um 19.495.136,87 € verbessert werden.

VIl Schnittstelle LAMMkom LISSA und proDoppik der Firma H&H

Der Kreis Ostholstein hat im Jahre 2016 das Fachverfahren LAMMkom LISSA (LL) eingefiihrt.
Seit mehr als 5 Jahren sollte verwaltungsseitig verstarkt daran gearbeitet werden, das
Sozialhilfefachverfahren LL Uber eine Schnittstelle an das Finanzverfahren proDoppik der
Firma H&H anzubinden. Immer wieder wurden neue Zeitplane erstellt, die eine Realisierung
der Schnittstelle finalisieren sollten.

Grunde fur die bislang nicht eingefuhrte Schnittstellenanbindung sind laut Auskunft der
Verwaltung trotz Personalaufbau nicht ausreichende Personalressourcen, Fluktuationen und
erhdhte Arbeitsbelastungen.

Im landesweiten Vergleich setzten 7 Kreise und die Stadt Neumuinster im Haushaltsjahr 2021
das Finanzverfahren proDoppik ein (die tGbrigen Kreise das Fachverfahren MACH), wovon 6
Kreise (ausgenommen der Kreis Nordfriesland) und die Stadt Neumuinster LAMMkom LISSA
verwenden. Sowohl die Stadt Neumdinster als auch 5 weitere Kreise verfigen lber eine
funktionierende Schnittstelle. Insofern ist es seitens des RPA tberhaupt nicht nachvollziehbar,
dass sich die Einrichtung der Schnittstelle Gber Jahre hinzieht. Die vom Fachdienst 5.01 zum
01.01.2022 avisierte Zeitschiene bezlglich der Verwirklichung der Einnahmeschnittstelle ist
bereits wieder verstrichen. Eine Schnittstelle bietet fiir die Einnahmen - und
Ausgabenverwaltung folgende Vorteile:

Einhaltung des 6- bzw. 8-Augenprinzips (IKS),

Zahlenidentitat mit proDoppik H&H,

kein Medienbruch,

alle Einzelbuchungen befinden sich in den Bichern der Finanzbuchhaltung

(Vollstandigkeit des Jahresabschlusses),

o Statistiken, Auswertungen und Abrechnungen mit dem Land/Bund erfolgen aufgrund des
Abgleichs mit dem Finanzverfahren proDoppik mit Echtfinanzdaten (Zahlenidentitat),

o ggfs Ressourceneinsparungen (Fachdienst/Finanzbuchhaltung).

Das RPA sieht hier weiterhin dringenden Handlungsbedarf. Das RPA erwartet hierzu, dass die
Hinderungsgrinde zur nicht umgesetzten Schnittstelle Uber alle Arbeitsbereiche ergriindet
werden.
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VIl Schlussbemerkung

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss zum 31.12.2021 - bestehend aus
Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang - sowie den
Lagebericht des Kreises Ostholstein fur das Haushaltsjahr 2021 gepruft. In die Prifung wurden
die Buchfiihrung, das Anlagevermoégen und die festgelegten Nutzungsdauern der
Vermobgensgegenstande einbezogen.

Die Inventur, die Buchfihrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den
Bestimmungen der hierzu vom Land Schleswig-Holstein erlassenen Gesetze und
Verordnungen liegen in der Verantwortung des Landrates des Kreises Ostholstein.

Die Aufgabe des RPA ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung
tber den Jahresabschluss und tiber den Lagebericht abzugeben.

Die Jahresabschlusspriifung wurde nach § 92 GO vorgenommen. Die Prifung war so zu
planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstéR3e, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger
Buchfuihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
Im Rahmen der Prifung wurden die Nachweise fur die Angaben im Inventar, die festgelegten
Restnutzungsdauern der Vermoégensgegenstande, Buchfihrung, Jahresabschluss und
Lagebericht Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasste die
Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundséatze, die Wirdigung der Gesamtdarstellung
des Jahresabschlusses und die wesentlichen Einschatzungen des Landrates des Kreises
Ostholstein aufgrund der Aussagen im Lagebericht.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass

1. der Haushaltsplan eingehalten wurde,

2. die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsmagig begriindet
und Uberwiegend belegt worden sind,

3. bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

4, das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

5. der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist,

6 der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Die Prufung ergab die in diesem Bericht festgestellten Prufungshinweise. Diese bedurfen der
zuklnftigen Beachtung. Es wird gebeten, insbesondere zu den mit <X] gekennzeichneten
Prufungsaussagen Stellung zu nehmen. Im Ubrigen wird eine kritische Auseinandersetzung
mit dem gesamten Prifungsergebnis erwartet.

Das Rechnungsprifungsamt schlagt dem Kreistag vor, lUber den Jahresabschluss zum
31.12.2021 und den vorstehenden Bericht des Rechnungsprufungsamtes gemal3 § 57 KrO in
Verbindung mit § 92 GO zu beraten und darauffolgend den Jahresabschluss 2021 zu
beschlieen.

Plon, den 27.09.2022

Rechnungsprifungsamt
des Kreises Ostholstein
In Vertretung

/)

/

/S
(\},/ét-? A
(Andreas Timm)
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B. Erlauterungsteil

1. Erlauterungen zur Jahresbilanz zum 31.12.2021

Die Jahresbilanz des Kreises Ostholstein zum 31.12.2021 liegt diesem Bericht als Anlage 1
bei.

Der Anlagenspiegel ist Bestandteil des Anhangs. Er folgt dem Bruttoprinzip. Séamtliche
Zugange, Abgange und Umbuchungen lassen sich dem Nachweis entnehmen.

Es werden im Folgenden lediglich werthaltige Bilanzpositionen erlautert.
1.1 Aktivseite

1. Anlagevermogen

Die nachfolgenden Bilanzpositionen des Anlagevermdgens zum 31.12.2021 wurden mit den
entsprechenden Summen-Saldenlisten, dem Anlagenspiegel und den jeweiligen Jahres-
anlagennachweisen abgeglichen. In allen Féallen ergaben sich keine Differenzen zu den
ausgewiesenen Bilanzpositionsbetragen.

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
814.772,00 € 972.573,00 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2020 814.772,00 €
+ Zugénge 2021 583.485,60 €
. Abschreibungen und Abgange 2021 425.684,60 €
Stand 31.12.2021 972.573,00 €

Als immaterielle Vermdgensgegenstande werden Lizenzen und Datenverarbeitungssoftware,
sofern diese entgeltlich erworben wurden, aktiviert. Die Zugadnge wurden stichprobenmafig
gepruft. Hierzu wurden folgende Anlagen herangezogen:

Anlage Bezeichnung Betrag
18582 Software 147.115,30 €
-118.884,25 €
18693 Lizenz Videokonferenzsystem 25.195,87 €
18838 Luca-App 21.420,00 €
19040 Eurocommand Software 30.880,50 €
19048 Lizenz virt. Poststelle 41.412,00 €
19244 AO-Workflow H&H 46.160,10 €
20476 H&H Software Lizenz 15.604,83 €
20477 NfS Support 30.685,34 €
20478 Lancoms 19.253,79 €
20479 Software Server 54.763,80 €

Fast alle Vermdgenszugange konnten anhand der zur Verfiigung gestellten Unterlagen/
Rechnungen nachvollzogen werden. Die Abschreibungsfristen wurden richtig gewabhilt.
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Auf der Anlage 18582 wurde am 15.01.2021 ein Betrag in Hohe von 147.115,30 € fir Software
aktiviert. Am selben Tag wurden davon 118.884,25 € auf Hardware umgebucht (Server Nr.
19109 - 11), sodass ein Restbetrag von 28.231,05 € verblieb. Fir diese Anlagen sind keine
Original- bzw. Umbuchungsbelege vorgelegt worden.

Wie schon in den vorangegangenen Prifberichten dargestellt, wird Spezialsoftware seitens
des Kreises generell erst ab einem Wert von 1.000,00 € netto als immaterielles
Anlagevermdgen aktiviert. In Anlehnung an die bei den Kontenklassen 07 und 08 bestehende
Differenzierung als Sammelposten (im Wert von 150,00 bis 1.000,00 € netto) und anderen
Vermobgensgegenstanden (im Wert von > 1.000,00 € netto) wurde Software im Wert von
150,00 - 1.000,00 € in der Kontenklasse 0891 als Sammelposten der Betriebs- und
Geschéftsausstattung aktiviert. Diese Vorgehensweise ware, wie bereits in den letzten
Prufberichten dargestellt, kiinftig in die noch zu erstellende Bewertungs- und Bilanzierungs-
richtlinie aufzunehmen, da diese Spezialsoftware ansonsten unter der Bilanzposition
.mmaterielle Vermégensgenstande” zu bilanzieren wére.

Seit dem Haushaltsjahr 2018 werden die immateriellen Vermogensgegenstande bilanziell

ohne Cent-Betrage ausgewiesen. Diese vermutlich systemseitige Einstellung gilt es zu
bereinigen.

1.2 Sachanlagevermégen

1.2.1 Unbebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
1.2.1.1 Grinflachen 136,92 € 136,92 €
1.2.1.2 Ackerland 21.098,80 € 20.117,26 €
1.2.1.3 Wald, Forsten 15.932,52 € 7.794,36 €
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke 4.120.279,45 € 4.119.516,94 €

4.157.447,69 € 4.147.565,48 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2020 4.157.447,69 €
+ Zugéange 2021 0,00 €
.. Abgange und Abschreibungen 2021 9.882,21 €
Stand 31.12.2021 4.147.565,48 €

Grundstucke unterliegen grundsatzlich keiner Abnutzung und damit keiner Abschreibung.
Deswegen ergeben sich in dieser Bilanzposition nur geringflgige Veranderungen.

Anlage Bezeichnung Betrag
103 Ackerland Bosau, Gem. Hutzfeld, 1.722 m?2 -981,54 €
145 Wald, Forsten Sisel, Gem. Gothendorf, 45.212 m?2 -8.138,16 €

Der Kreis Ostholstein hat im Jahr 2021 mehrere Flachen veraul3ert. Es ergaben sich keine
Hinweise.
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1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 2.931.402,40 € 2.853.614,40 €
1.2.2.2 Schulen 23.486.711,23 € 22.937.728,23 €
1.2.2.3 Wohnbauten 306.627,14 € 303.598,14 €
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und 12.912.172,64 € 12.736.861,64 €
Betriebsgebaude

39.636.913,41 € 38.831.802,41 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2020 39.636.913,41 €
+ Zugange 2021 179.205,07 €
. Abgange und Abschreibungen 2021 984.316,07 €
Stand 31.12.2021 38.831.802,41 €

Bebaute Grundstucke sind Grund und Boden des Kreises, die Gebdude und Aufbauten
vorweisen, die fest mit dem Grundstiick verbunden sind. Es gehdren der eigene bebaute
Grund und Boden einschlieBlich grundstiicksgleicher Rechte dazu, sofern dieser nicht dem
Infrastrukturvermogen zugeordnet wird und die sich darauf befindlichen Gebaude, Aufbauten
sowie Betriebsvorrichtungen. Die Zugange wurden stichprobenmaliig geprift. Hierzu wurden
folgende Anlagen herangezogen:

Anlage Bezeichnung Betrag

18700 Vliesstoff 7.837,34 €
18778 Weidezaun 5.430,00 €
20485 Pradatorenschutzzaun 133.290,00 €

Die Zugange in diesem Bereich ergeben sich gro3tenteils aus den in der Tabelle genannten
Anlagen. Die Uberpriufung dieser Anlagen ergab keine Beanstandungen.

Die Belegprufung der Ergebnisrechnung hat ergeben, dass einige Positionen der
Produktkonten hinsichtlich der Zuordnung (investiv oder konsumtiv) der Uberpriifung durch die
Anlagenbuchhaltung bedirfen. Im Laufe des Jahres ist mdglicherweise mit einer
Nachaktivierung zu bereits vorhandenen Gebduden und damit einer Erhdhung des
Anlagevermdgens zu rechnen (siehe Text Belegprifung in der Gesamtergebnisrechnung).
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1.2.3 Infrastrukturvermogen

Zusammensetzung und Entwicklung

1.2.3.1 Grund und Boden des

Stand 31.12.2020

Stand 31.12.2021

" 6.458.094,98 € 6.476.832,46 €
Infrastrukturvermégens
1.2.3.2 Bricken und Tunnel 3.071.778,00 € 3.023.129,00 €
1.2.3._3 Glelse}nlagen mit Streckenausriistung 0,00 € 0,00 €
und Sicherheitsanlagen
1.2.34 Entwasgerungs- und 0,00 € 0,00 €
Abwasserbeseitigungsanlagen
1.2.3.5 StralRennetze mit Wegen, Platzen und 20.034.607,00 € 20.269.587,00 €
Verkehrslenkungsanlagen
1.2.3.6 Sonstige I?auten des 28.541,00 € 25.779,00 €
Infrastrukturvermogens

29.593.020,98 € 29.795.327,46 €

Entwicklung:

Stand 31.12.2020

+ Zugange 2021

. Abschreibungen und Abgange 2021
Stand 31.12.2021

29.593.020,98 €
1.648.754,41 €
1.446.447,93 €

29.795.327,46 €

Unter der Bilanzposition ,Infrastrukturvermdgen® werden neben dem jeweiligen Grund und
Boden die sich darauf befindlichen Bauten wie Kanalisation, StraRenaufbauten mit ihren
Verkehrsleitanlagen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen wie Klaranlagen, Leitungen etc.
zusammengefasst.

Die Zu- und Abgange wurden stichprobenméaRig gepruft. Hierzu wurden folgende Anlagen
herangezogen:

Anlage Bezeichnung Betrag
18842 Stellplatzanlage OberonstralRe 469.968,20 €
18843 Bepflanzung Oberonstral3e 35.074,99 €
20421 Parktaschen Carl-Maria-von-Weber-Str. 155.084,87 €
20538 Radweg K 36 187.298,33 €
20546 Radweg K 49 Burg-Bannesdorf 446.896,14 €
20547 Radweg K 50 Dahme-Grube 215.000,00 €

Die Uberprifung vorstehender Anlagen konnte groRtenteils nachvollzogen werden, es
ergaben sich keine Hinweise.

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler

Stand 31.12.2020
15.427,76 €
15.427,76 €

Stand 31.12.2021
15.427,76 €
15.427,76 €

Kunstgegenstande

Im Jahr 2021 haben sich wie im Vorjahr keine bilanziellen Veranderungen ergeben. Auf die
Prifbemerkungen des Jahres 2019 - die noch der Abarbeitung durch den Fachdienst bedurfen
- wird verwiesen.
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1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
Maschinen, technische Anlagen,
Fahrzeuge >1.000,00 € netto 4.049.097,41 € 5.541.990,41 €

Festwerte 0,00 € 0,00 €

Sammelposten fir Vermdgensgegenstande

ber 150,00 - 1.000,00 € netto GWG Pool 181.676,00 € 171.968,00 €
4.230.773,41 € 5.713.958,41 €

Entwicklung:

Stand 31.12.2020

+ Zugange 2021

. Abschreibungen und Abgange 2021
Stand 31.12.2021

4.230.773,41 €
2.317.486,20 €

834.301,20 €
5.713.958,41 €

Vermobgensgegenstande mit einem Anschaffungswert zwischen 150,00 € und 1.000,00 € netto
(geringwertige Wirtschaftsguter - GWG), die selbstandig genutzt werden kénnen, werden je
Produkt in einem GWG-Pool erfasst.

Die Zugange der weiteren Anlagen wurden stichprobenméaRig gepruft. Hierzu wurden folgende
Anlagen herangezogen:

Anlage Bezeichnung Betrag
4884 Geratewagen OH-5100 -78.349,97 €
15736 Klimaanlage 36.702,69 €
18834 Tischsprechstellen 24.172,52 €
18839 Geratewagen Atemschutz, Eutin, OH-LZ 3571 292.722,37 €
19438 Geratewagen Logistik Oldenburg 33.213,80 €
19657 Videokonferenzsystem 24.960,31 €
19807 Bahnristsatz FF Pansdorf 21.753,69 €
20418 Fahrstuhl Zulassung 81.914,27 €
20419 Geratewagen Logistik Stockelsdorf 266.875,31 €
20425 ELW 2 KatS fur TEL 504.505,02 €
20764 LWL-Infrastruktur, Digitalpakt 269.598,81 €
18661-18684 | Pressluftatmer PSS 5000 je 1.282,06 €
21000000 GWG-Pool 2021, 11141004 16.185,60 €
21000004 GWG-Pool 2021, 12602000 31.190,31 €
21000016 GWG-Pool 2021, 23310000 17.524,70 €

Die Uberpriifung der in der Tabelle genannten Anlagen ergab keine Beanstandungen.
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1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021

Betriebs- und Geschéaftsausstattung (BGA)
>1.000,00 € netto 1.241.943,24 € 1.225.199,24 €
Festwert ,Technische Ausristung EDV* 108.970,30 € 108.970,30 €
Sammelposten fir Vermdgensgegenstande
iber 150,00 - 1.000,00 € netto GWG Pool 1.013.589,00 € 1.185.818,00 €

2.364.502,54 € 2.519.987,54 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2020 2.364.502,54 €
+ Zugéange 2021 1.045.048,86 €
. Abschreibungen und Abgange 2021 889.563,86 €
Stand 31.12.2021 2.519.987,54 €

Unter der Bilanzposition Betriebs- und Geschéftsausstattung werden u.a. Mobiliar,
Blroeinrichtungen, EDV-Gerdate und Bdirotechnik, Spielgerdate sowie Lehr- und
Lernmaterialien zusammengefasst. Vermodgensgegenstdnde mit einem Anschaffungswert
zwischen 150,00 € und 1.000,00 € netto (geringwertige Wirtschaftsgiter - GWG), die
selbstandig genutzt werden kdénnen, werden je Produkt in einem GWG-Pool erfasst.

Die Zugange der weiteren Anlagen wurden stichprobenméaRig gepruift. Hierzu wurden folgende
Anlagen herangezogen:

Anlage Bezeichnung Betrag
18951 Switch 9.199,89 €
18965 Firewall 24.111,78 €
19109 Server 15.538,18 €
19110 Server 15.538,18 €
19111 Server 87.807,89 €
19139 2 x Cisco Catalyst 8.098,55 €
19234 NetApp 23.728,60 €
19405 Kiche Haus A 14.506,00 €
19426 NetApp 27.370,00 €
20691 PC-Arbeitsplatzausstattung 15.713,57 €

21000003 GWG-Pool 2021, 11143002 120.116,92 €
21000017 GWG-Pool 2021, 23310000 202.057,15 €
21000031 GWG-Pool 2021, 23320000 199.850,67 €

Die Uberprifung der in der Tabelle genannten Anlagen ergab grundsatzlich keine
Beanstandungen. Fir die Server mit den Anlagennummern 19109 - 19111 wurden keine
Belege vorgelegt (siehe Software). Diese sind im Rahmen der Stellungnahme nachzureichen.
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1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Zusammensetzung und Entwicklung

Anlagen im Bau

Entwicklung:
Stand 31.12.2020
+ Zugange 2021
J. Abgange 2021
Stand 31.12.2021

Stand 31.12.2020
3.036.125,64 €

Stand 31.12.2021
4.251.777,32 €

3.036.125,64 €

4.251.777,32 €

3.036.125,64 €
3.788.348,34 €
2.572.969,66 €

4.251.777,32 €

Zum 31.12.2021 wurden Vermdgensgegenstande/BaumalBnhahmen als Anlagen im Bau
bilanziert, deren Abschreibungen erst mit Fertigstellung (Aktivierung) der Vermdgensgegen-
stéande beginnen.

Die groten Bewegungen dieser Bilanzposition werden in der nachfolgenden Tabelle

dargestellt:

Anlage Bezeichnung Zugang 2021 | Abgang 2021 31.12.2021

13679 | Ausbau K 43 146.059,99 € -4.74413 € 367.998,85 €

14166 | ELW 2 KatS fir TEL 399.898,31 € | -504.505,02 € 0,00 €

15416 | Erweiterungsbau Kreishaus 791.066,35 € 0,00 € 1.431.164,89 €

16059 | Aufzug FD 3.54 44.261,71 € 0,00 € 93.705,76 €

16382 | Parkplatz Oberonstral3e 34.153,63 € | -492.805,28 € 0,00 €

16603 | Erweiterungsbau FTZ 77.126,99 € 0,00 € 200.112,10 €

16996 | LWL-Infrastruktur FD 5.10 0,00 € | -216.622,90 € 0,00 €

16717 | LWL-Infrastruktur BS Oldenburg 0,00 € | -424.132,51 € 0,00 €

16940 | Geratewagen Atemschutz Eutin 0,00 €| -292.722,37 € 0,00 €

17479 | Geratewagen Logistik 232.469,76 € | -266.875,31€ 0,00 €
Stockelsdorf

17658 | Ausbau Restaurant BS Neustadt 209.754,37 € 0,00 € 217.754,37 €

18078 | Aufzug FD 3.22 56.252,18 € -81.914,27 € 0,00 €

18346 | Cerdtewagen Logistik Bahn 84.093,31 € 0,00 € 86.093,31 €
Heringsdorf

18297 | Errichtung Waschhalle BS 88.995,34 € 0,00 € 120.410,23 €
Oldenburg

18773 | Pradatorenschutzzaun 119.528,96 € | -119.528,96 € 0,00 €

18807 | Ausbau K 48, Oldenburg - 9.315,20 € 0,00 € 9.315,20 €
Dannau

18840 | Pradatorenschutzzaun 13.761,04 € -13.761,04 € 0,00 €

18835 | Parkiaschen Carl-Maria-von- 155.084,87 € | -155.084,87 € 0,00 €
Weber-Str.

19243 | Ausbau K 52 843.644,09 € 0,00 € 843.644,09 €
Deckenerneuerung K 37,

20539 Malkendorf - Sarkwitz 386.473,81 € 0,00 € 386.473,81 €
Deckenerneuerung K 37,

20489 Malkendorf - Sarkwitz 11.447,76 € 0,00 € 11.447,76 €

20556 | Radwegerneuerung Burg - 84.960,67 € 0,00 € 84.960,67 €
Bannesdorf
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Anlagen, die zum 31.12.2021 einen Betrag von 0,00 € ausweisen, wurden im Jahr 2021
vollstdndig bei den entsprechenden Bilanzpositionen des Anlagevermdgens aktiviert.

Hinweise ergaben sich nicht.

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Der Kreis Ostholstein bilanziert die folgenden Beteiligungen auf Basis des Anteils am

Stammkapital:

Zusammensetzung und Entwicklung
Stand 31.12.2020
Entwicklungsgesellschaft Ostholstein mbH

(EGOH) 396.300,00 €
Rettungsdienst Holstein AGR 3.536.316,62 €
Rettungsdienst Holstein AGR (Anteil 5.055.00 €

Sacheinlage Rettungshubschrauber)

Stand 31.12.2021
396.300,00 €
3.536.316,62 €
5.055,00 €

3.937.671,62 €

3.937.671,62 €

Im Jahr 2021 haben sich bei dieser Bilanzposition keine Veranderungen ergeben.

1.3.2 Beteiligungen

Unter dieser Position bilanziert der Kreis Ostholstein Unternehmensanteile mit einem

Beteiligungswert von < 50 %.

Zusammensetzung und Entwicklung
Stand 31.12.2020

HanseWerk AG (ehemals E.ON Hanse AG) 19.469.279,02 €
Abfallwirtschaft (ZVO, GOES) 2.066.150,00 €
Wohnungsbauférderung (WOBAU GmbH u.a.) 263.340,00 €
Sana Kliniken GmbH 53.100,00 €
KOSOZ A6R 2.500,00 €
PD - Berater der offentlichen Hand GmbH 1.500,00 €
NAH.SH GmbH 900,00 €
Hamburg Marketing GmbH (Metropolregion) 500,00 €

Stand 31.12.2021
19.469.279,02 €
2.066.150,00 €
264.990,00 €
53.100,00 €
2.500,00 €
1.500,00 €
900,00 €
500,00 €

21.857.269,02 €

21.858.919,02 €

Im Jahr 2021 hat sich die Beteiligung an der Wohnungsbaufdrderung durch den Ankauf von
Geschéftsanteilen an der Wohnungsbaugesellschaft Ostholstein mbH in H6he von 1.650,00 €

erhoht.

1.3.3 Sondervermégen

Der Kreis Ostholstein verfiigt tber kein zu bildendes Sondervermogen.
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1.3.4 Ausleihungen

1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen

Der Kreis Ostholstein bilanziert folgende Ausleihungen:

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
Ausleihung an die Entwicklungsgesellschaft
Ostholstein mbH (EGOH) 357.904,31 € 357.904,31 €
Auslgmung' an die Rettungsdienst Holstein A6R 5.000.000,00 € 5.000.000,00 €
(Betriebsmitteldarlehen)
5.357.904,31 € 5.357.904,31 €

Im Jahr 2021 hat sich bei dieser Bilanzposition keine Veranderung ergeben.

1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
1) Betriebsmittelausleihung an die
Durchflihrungsorganisation Rettungsdienst 283.032,53 € 171.580,85 €
2) Ausleihungen an Gemeinden etc. 412.138,95 € 403.991,61 €
3) Wohnungsbaugesellschaften 277.679,06 € 271.741,43 €
4) Arbeitgeberdarlehen 9.421,62 € 8.317,78 €
982.272,16 € 855.631,67 €

Im Jahr 2021 wurden die Betriebsmittelausleihungen fiir den Rettungshubschrauber und die
Johanniter Unfallhilfe ausgebucht sowie die fur das Deutsche Rote Kreuz um 91.000,00 €
reduziert. Die Ausleihung fur den Arbeiter-Samariter-Bund besteht in unveranderter Hohe.

Die Ausleihungen an die Gemeinden und Wohnungsbaugesellschaften sowie die
Arbeitgeberdarlehen unterliegen der regelméafigen Tilgung durch die Schuldner.

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens

Der Kreis Ostholstein verfiigt aussagegemal’ Uiber keine Wertpapiere des Anlagevermdgens.
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2. Umlaufvermdgen
2.1 Vorréte

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
Buromaterialbestand Kreishaus 32.042,90 € 41.283,80 €
32.042,90 € 41.283,80 €

RegelmaRig zum Jahresende wird mittels Inventur der Buromaterialbestand (insbesondere der
Bestand an Tonern und Kopierpapier) erhoben und als Vorratsvermdgen bilanziert. Eine
Uberprifung durch das RPA wurde nicht vorgenommen.

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Der bilanzierte Forderungsbestand (Bilanzpositionen 2.2.1 - 2.2.4) in H6he von insgesamt
27.881.231,29 € hat sich gegentber dem Vorjahr (18.291.270,84 €) um mehr als die Halfte
(+52,42 %) erhoht.

Ein Abgleich aller Forderungen mit der personenbezogenen offenen Postenliste ist nicht
mdglich, da nicht fur alle Konten Verknipfungen zu den Personenkonten hinterlegt sind.
Zudem werden in der offenen Postenliste Forderungen, die sich auf Verwahr- und
Vorschusskonten befinden, nicht aufgefiihrt. Letztlich bleibt bei der Betrachtung des
Forderungsbestandes zu beriicksichtigen, dass es sich um eine stichtagshezogene
Auswertung zum 31.12.2021 handelt.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten miissen negative Forderungen (Verbindlichkeiten)
bilanziell korrekt dargestellt und daher auf die Passivseite umgebucht werden. Dies ist im
Jahresabschluss 2021 erfolgt.

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
1 Zentrale Verwaltung 472.843,64 € 434.217,75 e
2 Schule und Kultur 63,00 € 157,69 €
3 Soziales und Jugend 102.918,97 € 2.870.465,40 €
4 Gesundheit und Sport 29.747,48 € 62.720,92 €
5 Gestaltung der Umwelt 118.927,54 € 124.532,13 €
6 Zentrale Finanzleistungen 0,00 € 0,00 €
724.500,63 € 3.492.093,89 €

Die offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind im Vergleich zum Vorjahr
2020 auf nahezu das Fiunffache angestiegen. Insbesondere in den Produktbereichen 3 -
Soziales und Jugend - und 4 - Gesundheit und Sport - konnte ein erheblicher Anstieg
gegenuber dem Vorjahr festgestellt werden.

Das Produktkonto 31400000.16110000 —o6ffentlich-rechtliche Forderungen
Eingliederungshilfe IX- weist als alleinige Buchung einen Forderungsbetrag in Hohe von
2.566.381,08 € aus; die Anordnung wurde im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2021 in
der 13 Periode gebucht. Als Gegenkonto wurde das Verbindlichkeitenkonto
31170662.37050112 -—Jahresabschlussbuchung auf VV-Konto- gewahlt. Eine gleiche
Buchungssystematik konnte beim Forderungskonto 31170662.1611000 — 6ffentlich-rechtliche
Forderung aus Ausgleichs- und Erstattungsbetrag - mit einem Forderungsbetrag in Hohe von
121.997,64 € festgestellt werden. Zahlungspflichtig ist in beiden Fallen die Landeskasse
Schleswig-Holstein (PK 50559). Im Haushaltsjahr 2022 erfolgte der Ausgleich der Forderung

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
KREIS OSTHOLSTEIN



KREIS OSTHOLSTEIN
PRUFUNG JAHRESABSCHLUSS 2021 SEITE 31

durch eine offene-Posten-Verrechnung, wobei zum Zeitpunkt der Prifung (17.08.2022) auf
dem Gegenkonto weiterhin der Verbindlichkeitenbetrag in Hoéhe von 2.566.381,08 €
festzustellen war (siehe hierzu auch Position 4.7).

Im Produktbereich 4 -Gesundheit und Sport- ergaben sich die Steigerungen bei den
Verwaltungsgebihren fir die Bereiche Infektionsschutz und amtsarztlicher Dienst.

Der Forderungsbestand der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen (Konto
1611) aus der ,Soll-Ist-Offenen Postenliste® fuir Forderungen mit einer Falligkeit bis zum
31.12.2021 betrug zum Zeitpunkt der Prifung (19.07.2022) noch 25.141,21 €.

2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
1 Zentrale Verwaltung 761.525,32 € 709.793,76 €
2 Schule und Kultur 604.305,99 € 117.670,09 €
3 Soziales und Jugend 381.410,73 € 3.111.476,50 €
4 Gesundheit und Sport 0,00 € 676.527,66 €
5 Gestaltung der Umwelt 113.975,74 € 879.794,02 €
6 Zentrale Finanzleistungen 3.427.363,07 € 3.076.335,22 €
5.288.580,85 € 8.571.597,25 €

Die sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen sind im Jahr 2021 im Vorjahresvergleich um
ca. 40 % angestiegen. Signifikante Steigerungen konnten in den Produktbereichen 3, 4 und 5
festgestellt werden.

Im Produktbereich 3 hat das RPA die zwei grof3ten Forderungspositionen naher betrachtet.
Sowohl die Ausgangsrechnung tber 716.900,71 € fur Férdermittel als auch die Forderung Gber
1.007.238,47 € fur die Erstattung vom Land fiur Eingliederungshilfe (EGH) aus dem Produkt
,Tageseinrichtung fiir Kinder* wurden nach der Ubertragung in das Folgejahr 2022 zeitnah
ausgeglichen.

Im Produktbereich 4 ergab sich ein Forderungsbestand in Héhe von 676.527,66 € (Vorjahr:
0,00 €). Die maligebliche Buchung in Hohe von 595.175,11 € mit dem Buchungstext
,Erstattung fir Sach- und Personalkosten der Kreise“ wurde nach der Ubertragung in das
Haushaltsjahr 2022 im Februar beglichen.

Im Produktbereich 5 ergab sich zum Jahresabschluss ein Forderungsbestand in der
Produktgruppe 547 ,OPNV*“ in Hohe von 848.485,58 €. Die anderen Produktgruppen haben
gegenlber den Vorjahren nahezu gleichbleibende Forderungsbestande aufgewiesen. Die
Forderungen der Landeskasse Schleswig-Holstein (Zuweisung des Landes fir den Corona
Rettungsschirm) wurden nach der Ubertragung in das Haushaltsjahr 2022 im Februar
beglichen.

Die noch im Rahmen der letztjdhrigen Jahresabschlussprifung festgestellten fiktiven
Forderungseinbuchungen wurden -entsprechend der Priifbemerkungen des RPA- mit einer
Sachkontenbuchung Uber 8 Produkte gegen Ertragsbuchungen im Soll aufgeldst.
Buchhalterisch korrekt gewesen ware aus der Sicht des RPA die Korrektur Uber die
Buchungsart ,Forderungsverlust® Gber das Konto 5731.

Der Forderungsbestand der sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen (Konto 1691) aus
der ,Soll-Ist-Offenen Postenliste* fur Forderungen mit einer Falligkeit bis zum 31.12.2021
betrug zum Zeitpunkt der Prifung (19.07.2022) noch 673.731,02 €. Bei dieser Forderungsart
nehmen insbesondere die Bul3geldforderungen einen hohen Anteil ein.
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Beim Kreis Ostholstein wurden im Jahresabschluss 2021 folgende
Pauschalwertberichtigungen durchgefihrt:

Produktkonto Bezeichnung Betrag

Bekampfung der Schwarzarbeit - Sonstige offentlich - -30.000.00 €
rechtliche Forderungen fiir Pauschalwertberichtigung T
Verkehrsiiberwachung einschlie3lich BuRgeldstelle -
12220100.16910001 | Sonstige o6ffentlich - rechtliche Forderungen fiir -10.000,00 €
Pauschalwertberichtigung

Hilfe zum Lebensunterhalt au3erhalb von Einrichtungen -
31110062.16910001 | Sonstige 6ffentlich - rechtliche Forderungen fiir -15.000,00 €
Pauschalwertberichtigung

Grundsicherung Alter und Erwerbsminderung - Sonstige
31160062.16910001 | offentlich - rechtliche Forderungen fur -10.000,00 €
Pauschalwertberichtigung

Forderung von Kindern in Tagespflege - Sonstige
36120000.16910001 | offentlich - rechtliche Forderungen fur -12.000,00 €
Pauschalwertberichtigung

Heimerziehung; Erziehung in einer sonstigen betreuten
36338000.16910001 | Wohnform - Sonstige 6ffentlich - rechtliche Forderungen -15.000,00 €
fir Pauschalwertberichtigung

12210200.16910001

Die Hohe der Pauschalwertberichtigungen bei den einzelnen Produkten ist seit Jahren
gleichbleibend. Das RPA wiederholt daher die Forderung, die Pauschalwertberichtigungen im
Hinblick auf die eingebuchte Hohe zu Uberprifen. Die Systematik der
Pauschalwertberichtigung sollte in die zu erstellende Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie
aufgenommen werden.

2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Produktbereich: Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
1 Zentrale Verwaltung 173.702,65 € 163.760,15 €
2 Schule und Kultur 523.115,65 € 569.796,06 €
3 Soziales und Jugend 2.336.588,25 € 2.772.069,32 €
4 Gesundheit und Sport 1.734,69 € 2.957,27 €
5 Gestaltung der Umwelt 101.648,82 € 100.570,31 €
6 Zentrale Finanzleistungen 5.104.355,40 € 7.195.248,63 €
8.241.145,46 € 10.804.401,74 €

Die privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen haben sich stichtagsbezogen zum
31.12.2021 im Vorjahresvergleich insgesamt um 2.563.256,28 € erhoht.

Die grof3ten Veranderungen haben sich im Produktbereich 6 ,zentrale Finanzleistungen® mit
einem Anstieg von Uber 2,0 Mio. € ergeben.

Im Rahmen der letztjdhrigen Jahresabschlussprifung wurde festgestellt, dass 4,00 Mio. €
ohne einen formellen Rickforderungsbescheid des Landes an die Landeskasse mit dem
Verwendungszweck ,Ruckzahlungsanspruch 2020 AG-SGB IX* ausgezahlt wurden. Dieser
Auszahlung ohne Rechtsgrundlage erfolgte am 15.12.2021 die vollstdndige Rickerstattung
zum Personenkonto 50559 an den Kreis Ostholstein.
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Der Forderungsbestand der privatrechtlichen Forderungen (Konto 1711) aus der ,Soll-Ist-
Offenen Postenliste fur Forderungen mit einer Falligkeit bis zum 31.12.2021 betrug zum
Zeitpunkt der Prifung (19.07.2022) noch 1.616.587,19 €.

Die grofiten offenen Forderungen werden in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

- . Anzahl
PK Forderungsbetrag Falligkeit Einzelfalle

3300

Stadtkasse Liibeck 92.281,82 € < 31.07.2020 14

2455 190.288,40 € <27.07.2020 2

Kreiskasse Segeberg

60482

Land Schleswig-Holstein 1.190.964,88 € <31.12.2021 70

Nach Auskunft der Fachgebietsleitung 0.202 werden die zustdndigen Fachdienste zeithah um
eine Stellungnahme beziglich der rickstéandigen Forderungsbetrage gebeten. Das RPA halt
diesen Schritt, insbesondere vor dem Hintergrund, dass Behdrden zahlungspflichtig sind, fur
dringend notwendig. In diesem Verwaltungsbereich sollte die Zusammenarbeit zwischen der
Finanzbuchhaltung und den Fachdiensten intensiviert werden. Hinweise wie ein vorlaufiger
Mahnverzicht bzw. Griinde fir verzégerte Zahlungen sind zu kommunizieren. Des Weiteren
wurden vereinzelnd negative Forderungen, z.B. PK 61130 ,Finanzverwaltungsamt SH* -
308.984,23 €, festgestellt; welche ebenfalls einer zeithahen Aufklarung bedurfen.

2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
1 Zentrale Verwaltung 100.058,26 € 31.477,53 €
2 Schule und Kultur 0,00 € 0,00 €
3 Soziales und Jugend 535.947,61 € 1.160.760,68 €
4 Gesundheit und Sport 0,00 € 83.839,73 €
5 Gestaltung der Umwelt 1.153.504,20 € 1.280.204,20 €
6 Zentrale Finanzleistungen 2.247.533,83 € 2.456.856,27 €
4.037.043,90 € 5.013.138,41 €

Im Produktbereich 3 ,Soziales und Jugend® hat sich der Forderungsbestand gegeniber dem
Vorjahr um 624.813,07 € erhdht und damit mehr als verdoppelt.

Insbesondere die Produktgruppen 31 und 36 bilden einen erheblichen Anstieg der
Forderungen gegentber dem Vorjahr ab. In der Produktgruppe 31 wurde der wesentliche
Ubertragene Forderungsbestand (einschlie3lich gebuchter negativer Forderungen) der Stadt
Fehmarn durch eine OP-Verrechnung im Haushaltsjahr 2022 ausgeglichen.

Dieselbe Feststellung kann fir die Forderung in Héhe von 165.048,34 € beim PK 1 (Kreis OH)
getroffen werden. Der Ausgleich der Forderung erfolgte jeweils durch eine OP- Verrechnung.

Der Forderungsbestand der Produktgruppe 36 ist beim Produkt ,Kinder- Jugend- und
Familienhilfe* (3612) bei der Einforderung von Kostenbeitrdgen der Tagespflege aul3erhalb
von Einrichtungen in Hohe von 626.735,21 € entstanden. Zum Jahresabschluss 2020 wies
dieses Produktkonto lediglich 138.797,26 € als Forderungsbestand aus. Als Grinde fur den
Anstieg wurde eine hohe Personalfluktuation im Bereich der Tagespflege, verbunden mit einer
noch nicht umgesetzten Gebihrenanpassung, genannt. Aus diesen Grinden wurde die
Finanzbuchhaltung auch gebeten, von Mahnungen in diesem Bereich vorerst abzusehen.

Des Weiteren werden Zahlungseingange der Tagespflege auf einem Verwahrkonto ,geparkt®,
bis die Anpassung der Forderungen durch den Fachdienst zur Umsetzung gekommen ist. Erst
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im Anschluss erfolgt eine Buchung auf den Forderungskonten der Tagespflege. Die
vorgenannten Griinde erklaren den erhdhten Forderungsbestand.

Der Forderungsbestand der ,Sonstigen privatrechtlichen Forderungen® (Konto 1791) aus der
,S0ll-Ist-Offenen Postenliste” fur Forderungen mit einer Falligkeit bis zum 31.12.2021 betrug
zum Zeitpunkt der Prufung (19.07.2022) noch 374.011,40 €.

Prifungsergebnis einer Forderungsanalyse

Eine durchgefiihrte Forderungsanalyse fur offentlich-rechtliche und privatrechtliche
Forderungen aus dem Finanzverfahren pro Doppik, die alter als ein Jahr waren, fihrte zu dem
Ergebnis, dass die ,Altfalle” bis einschliellich 2020 einen Bestand in Hohe von 1.414,8 TEUR
aufweisen. Der Forderungsbestand wurde durch Zahlung und durch die Buchung von
Forderungsverlusten reduziert.

aushasian(e) Sl
bis 2010 54,7 TEUR 47,1 TEUR
2011 13,4 TEUR 11,6 TEUR
2012 30,2 TEUR 26,5 TEUR
2013 45,9 TEUR 42,7 TEUR
2014 44,6 TEUR 37,7 TEUR
2015 123,4 TEUR 106,9 TEUR
2016 145,0 TEUR 113,8 TEUR
2017 200,3 TEUR 118,4 TEUR
2018 405,8 TEUR 314,0 TEUR
2019 366,6 TEUR 265,5 TEUR
Zwischensumme 1.429,9 TEUR 1.078,8 TEUR
2020 Restiaufseit <1 Jahy | 3350 TEUR
Gesamtsumme 1.429,9 TEUR 1.414,8 TEUR

Grundsatzlich muss zu dieser Aufstellung festgestellt werden, dass es sich um eine stich-
tagsbezogene Auswertung zum 31.12.2021 handelt. Dennoch bleibt festzuhalten, dass sich
die Forderungen (bis einschlieR3lich Haushaltsjahr 2019) um rd. 24,6 % reduziert haben.

Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen
Forderungen aus dem HKR-Programm proDoppik werden bei Nichtzahlung zum
Falligkeitstermin und nach der ersten Mahnung zeitnah dem Vollstreckungsmodul zugefthrt.

Im Vollstreckungsmodul erfolgt der weitere Verfahrensablauf. Sofern der Schuldner aufgrund
von Zahlungsschwierigkeiten einen begriindeten Antrag auf Ratenzahlung beantragt, erfolgt
die Fertigung eines Stundungsbescheides tber das Vollstreckungsmodul.

Stundungszinsen nach der Dienstanweisung tber Stundung, Niederschlagung und Erlass von
Ansprichen des Kreises Ostholstein konnten in den Bescheiden nicht festgestellt werden. Um
zukunftige Beachtung wird gebeten. Aktuell befindet sich die Dienstanweisung in der
Uberarbeitung

Stellen die Mitarbeitenden der zentralen Vollstreckungsstelle fest, dass die Forderung nicht
beizutreiben ist, erfolgt eine Mitteilung an den Fachdienst, mit der Bitte um Prufung der
Angelegenheit und ggf. Fertigung eines Forderungsverlustes. Die Forderungsverluste wurden
in groben Strichproben gepriift; Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
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Im Haushaltsjahr 2021 wurden Forderungsverluste in einer Gesamthéhe von 192.551,56 € (V.
277.499,70 €) gebucht. Die Forderungsverluste wurden vorwiegend bei den
Kleinbetragsbereinigungen vorgenommen. Bei diesen ist die Hauptforderung beglichen und
nur noch die Nebenforderungen werden zum Abgang gebracht.

Weitere Forderungsverluste sind entstanden, weil eine befristete Niederschlagung, also ein
vorlaufiger Verzicht auf die Forderung, ausgesprochen wurde. Einzelfallbezogen wurden die
groliten Forderungsverluste im Produkt ,Bekampfung der Schwarzarbeit® in Hohe von
23.153,50 € (Zahlungspflichtiger ist nicht mehr zu ermitteln) und in der Bau- und
Grundstiicksordnung (Produkt 5211) in Hohe von 25.000,00 € und 6.000,00 € (Abgang von
Zwangsgeldern) festgestellt. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

2.4 Liquide Mittel (einschliefRlich Sonderkonten)

Zusammensetzung und Entwicklung

Im Tagesabschluss gefiihrte Konten:

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
Hamburg Commercial Bank Nr. 52001743* 9.127.300,41 € 0,00 €
Sparkasse Holstein Nr. 7401 79.680.090,55 € 89.351.802,88 €
Sparkasse Holstein Nr. 21733 22.949,11 € 139.247,56 €
Sparkasse Holstein Nr. 2303 5.185.822,88 € 5.225.041,77 €
Sparkasse Holstein Nr. 0179240080 892.927,91 € 11.571.734,30 €
Sparkasse Holstein Nr. 3892437553 3.001,56 € 3.001,86 €
94.912.092,42 € 106.290.828,37 €

Nicht im Tagesabschluss gefiihrte Konten**:

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
Sparkasse Holstein Nr. 34004671 3.013,26 € 2.246,49 €
Sparkasse Holstein Nr. 34005223 2.749,91 € 5.577,03 €
Sparkasse Holstein Nr. 34005777 2.051,00 € 3.644,95 €
Sparkasse Holstein Nr. 34006155 3.277,83 € 4.139,43 €
Sparkasse Holstein Nr. 76319953 9.458,63 € -16,62 €
20.550,63 € 15.591,28 €

* Das Konto bei der Hamburg Commercial Bank wurde zum 02.12.2021 aufgeldst.
**) Sonderkonten der externen Verwaltungsstellen und des Jugendhilfehauses Lensahn.

Die Saldenbestatigungen der Sparkasse Holstein und der Hamburg Commercial Bank zum
30.12.2021, der Tagesabschluss der Finanzbuchhaltung zum Stichtag 31.12.2021/
01.01.2022 sowie die Finanzrechnung wurden mit der Bilanzposition der liquiden Mittel
abgeglichen. Differenzen haben sich nicht ergeben.

Liguiditatsentwicklung und -planung

Der Kreis Ostholstein weist in der Bilanz zum 31.12.2021 einen liquiden Mittelbestand in Hohe
von 106.306.419,65 € (Vorjahr 94.932.643,05 €) aus. Der aktuelle Finanzplan 2022 weist in
seiner vierjahrigen Vorausschau in den Jahren 2022 (-9.861.200,00 €) und 2023 (-
1.797.700,00 €) eine negative Entwicklung des Finanzmittelsaldos aus.

In den Jahren 2024 (+7.578.600,00 €) und 2025 (+6.577.400,00 €) wird wieder von einer
positiven Entwicklung ausgegangen. Aufgrund dieser geringen Veranderungen des liquiden
Mittelbestandes im Verhaltnis zur Gesamtliquiditat erscheinen auch in den kommenden Jahren
Kassenkredite entbehrlich.

Der Gesamtbestand der Bilanzposition ,liquide Mittel“ hat sich - trotz einer vorgenommenen
aulderordentlichen Tilgung in Héhe von 1.150.828,74 € im Jahr 2021 - gegenuber dem Vorjahr
erneut erhoéht.

Die tatsachliche Entwicklung wich auch im Jahr 2021 wieder deutlich von der urspriinglichen
Planung ab. Der Kreis erwartete, dass sich der liquide Mittelbestand 2021 um Uber 6,224 Mio.
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€ reduziert. Tatsachlich haben sich die Finanzmittel jedoch um 11.394.327,23 € auf
106.306.419,65 € erhoht.

Zum 31.12.2021 ist die stichtagsbezogene Liquiditat in Hohe von 106.306.419,65 € auch unter
Berucksichtigung der gebundenen Mittel in Hohe von 42.842.361,54 € (Haushalts-
erméchtigungen, Ruckstellungen, Geblhrenausgleich, Verbindlichkeiten etc.) als
hervorragend zu bezeichnen.

Am 24.08.2022 fuhrte das RPA eine 0ortliche Prifung der Finanzbuchhaltung durch. Die
liquiden Mittel beliefen sich zu dem Zeitpunkt auf 122.684.292,95 €.

Der hohe Liquiditatsbestand erzeugte Verwahrentgelte bei den Geldinstituten. Diese beliefen
sich It. der Girozinskonditionen vom 29.01.2021 bei den Hauptgirokonten der Sparkasse
Holstein auf 0,5 % ab 15 Mio. € Guthaben. Im Jahr 2021 wurden Verwahrentgelte in Héhe von
422.951,38 € (61210000.55173000) gezahlt. Seit Juli 2022 werden seitens der Sparkasse
Holstein auf Verwahrentgelte aufgrund der ge&nderten Zinspolitik verzichtet.

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

In der Schlussbilanz sind fur geleistete Auszahlungen vor dem 31.12.2021, soweit sie Aufwand
fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, aktive Rechnungsabgrenzungsposten zu
bilden. Sie dienen der Periodenabgrenzung und werden in der nachfolgenden
Zusammensetzung und Entwicklungsdarstellung unter der Ziffer 1) dargestellt.

Neben den vorstehend geleisteten Auszahlungen sind zudem auch geleistete Zuweisungen
und Zuschuisse fur die Anschaffung und Herstellung von Vermégensgegenstanden nach 8§ 40
Abs. 7 sowie Investitionsumlagen nach Abs. 8 GemHVO-Doppik als aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten zu aktivieren, die jahrlich entsprechend ihrer Zweckbindungsfrist oder
ersatzweise uber 25 Jahre (immobile Vermogensgegenstande) bzw. 10 Jahre (mobile
Vermogensgegenstande) aufzuldsen sind. Durch die Aufldsung wird Aufwand generiert, der
sich wiederum in den kinftigen Ergebnisrechnungen niederschlagen wird. Auch hier dienen
sie der Periodenabgrenzung. Diese werden in der nachfolgenden Zusammensetzung und
Entwicklung unter Ziffer 2) dargestellt.

Zusammensetzung
Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
1) Auszahlungen vor dem Bilanzstichtag 7.839.576,02 € 8.033.230,67 €
2) Geleistete Zuwendungen an Dritte fir 37 266.851.71 € 35.115.238 82 €
Vermdgensgegenstande e R
45.106.427,73 € 43.148.469,49 €

Zu Ziffer 1) Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten am 31.12.2021 unter ,Auszahlungen
vor dem Bilanzstichtag® setzen sich aus mehreren Betragen zusammen. Die hochsten Betrage
ergeben sich wie im Vorjahr aus Positionen im Bereich Soziales und Jugend flr Soziale
Teilhabe, Leistungen nach dem SGB XII und SGB IX, Grundsicherung, Verwaltung der
Sozialhilfe, Hilfen fir Asylbewerber sowie Jugendarbeit.
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Zu Ziffer 2) Die geleisteten Zuwendungen fir Vermogensgegenstande an Dritte verteilen sich
folgendermafien auf die Produktbereiche:

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
Aufschliisselung nach Produktbereichen:
1 Zentrale Verwaltung

2 Schule und Kultur

3 Soziales und Jugend

4 Gesundheit und Sport

5 Gestaltung der Umwelt

6 Zentrale Finanzleistungen

3.295.010,15 €
16.995.754,00 €
11.425.329,45 €
2.907.104,49 €
2.328.199,62 €
315.454,00 €
37.266.851,71 €

3.412.218,15 €
15.667.545,00 €
10.839.167,45 €
2.744.835,20 €
2.206.602,02 €
244.871,00 €
35.115.238,82 €

Entwicklung:
Stand 31.12.2020
+ Zugange 2021
.. Abgénge 2021
J. Aufldsung 2021
Stand 31.12.2021

37.266.851,71 €
1.092.590,04 €
54.554,290 €
3.189.648,64 €
35.115.238,82 €

Die betragsmafig hdchsten aktivierten Zuwendungen sind wie in den Vorjahren in den
Produkten Feuerwehrwesen und im Kinderbetreuungsbereich zu verzeichnen.

Den gewahrten Zuwendungen des Kreises steht in diesen Bereichen ein entsprechender
Sonderposten (Zuweisung des Landes an den Kreis) gegeniiber. Durch Fristenkongruenz der
gewahrten mit der erhaltenen Zuwendung wird das Jahresergebnis des Kreises nicht belastet.

Die Zu- und Abgange wurden stichprobenmaRig geprft. Hierzu wurden folgende aktive
Rechnungsabgrenzungsposten herangezogen:

Anlagenr: Bezeichnung Betrag
18764 Lebenshilfe OH, 10 U3-Platze, Kita am Papenmoor 49.628,00 €
19095 Grundstiick Gruberseekoog 57.687,99 €
19217 Zuweisung LF 10 TS fur FF Stderort 57.060,00 €
19219 Zuweisung LF 10 fur FF Grof3 Timmendorf 57.060,00 €
19218 Zuweisung HLF 20 fur FF Oldenburg i. H. 58.500,00 €
19238 Zuweisung HLF 20 fur FF Lensahn 52.500,00 €
19275 Zuweisung HLF fur FF Lensahn 52.500,00 €
19345 Zuweisung LF KatS fur FF Malente 71.640,00 €
19785 Zuschuss Kreisfeuerwehrverband 20.000,00 €
19816 Zuweisung LF 10 fur FF Pansdorf 75.375,00 €
19825 Zuweisung TLF 4000 fur FF Neustadt i. H. 61.920,00 €

Die Zugange wurden anhand der Zuwendungsbescheide in der Anlagenbuchhaltung gepriift.
Die Fristenkongruenz mit den entsprechenden Sonderposten (Bundes- und Landesmittel) bei
der Forderung der Kindertagesstatten und den Beschaffungen aus der Feuerschutzsteuer war
stets gegeben.

Die Abschreibung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens und die Auflésung des
korrespondierenden Sonderpostens richten sich nach § 40 Abs. 7 S. 3 GemHVO-Doppik bzw.
nach den in den Bescheiden vorgegebenen Zweckbindungsfristen.

Prifungsbemerkungen haben sich in diesem Bereich nicht ergeben.

SUMME DER AKTIVSEITE zum 31.12.2021 295.635.950,23 €
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1.2 Passivseite

1. Eigenkapital

Das Eigenkapital stellt in der Bilanz eine Restgrof3e dar und ergibt sich der Hohe nach aus
den Vermdgenswerten (Aktiva) abzlglich der Schulden. Das Eigenkapital gliedert sich
grundsétzlich in die Allgemeine Riicklage, die Sonderriicklage, die Ergebnisriicklage und den
Jahresuberschuss bzw. -fehlbetrag des jeweiligen Haushaltsjahres.

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
1.1.Allgemeine Riicklage 39.677.210,38 € 52.906.380,04 €
1.2.Sonderrucklage 15.424,76 € 15.424,76 €
1.3 Ergebnisriicklage 12.918.059,25 € 17.464.195,68 €
1.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 € 0,00 €
1.5 Jahrestuberschuss/Jahresfehlbetrag 17.775.305,99 € 16.841.745,53 €
Summe Eigenkapital 57.446.663,82 € 87.227.745,91 €

Gemald § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind Jahresiiberschiisse, die nicht zum Ausgleich eines
vorgetragenen Jahresfehlbetrages bendtigt werden, der Ergebnisricklage oder der
Allgemeinen Riicklage zuzufuhren. Die Umsetzung erfolgt im Jahresabschluss des Folge-
jahres, so dass im Jahresabschluss 2021 der Jahresuberschuss 2020 (17.775.305,99 €) zu
verteilen war.

Uber den Jahresiiberschuss des Jahres 2021 hat der Kreistag im Zuge der Feststellung des
Jahresabschlusses 2021 noch zu entscheiden.

Aus dem Uberschuss des Jahres 2020 wurden 13.229.169,66 € im Jahresabschluss 2021 der
Allgemeinen Ricklage und 4.546.136,33 € der Ergebnisriicklage zugefihrt.

Aufgrund einer Kontenumstellung weicht das im Haushaltsprogramm gefiihrte Eigenkapital
rechnerisch von der bilanziellen Darstellung ab. Diese Differenz wird durch den Fachdienst
Finanzen absprachegemalfd im Jahresabschluss 2022 bereinigt werden.
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2. Sonderposten

Gemall § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen (Zuweisungen und
Zuschisse) fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden als Sonder-
posten zu passivieren, sofern sie aufgeldst werden sollen. Die Aufldsung erfolgt grundsatzlich
im Falle von Zuwendungen fir die Anschaffung von Grundstiicken tber 25 Jahre und fir die
Anschaffung anderer Vermoégensgegenstdnde dber deren betriebsgewdhnliche
Nutzungsdauer.

Die ertragswirksame Auflosung wird fristenkongruent zur Abschreibung des finanzierten
Vermogensgegenstandes/Investitionskostenzuschusses vorgenommen, so dass eine
periodengerechte Darstellung des Ergebnisses gewahrleistet ist.

2.1 Sonderposten fiur aufzuldsende Zuschiisse

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021

Sonderposten fir aufzulésende Zuschiisse 18.477,00 € 11.011,00 €

18.477,00 € 11.011,00 e
Entwicklung:
Stand 31.12.2020 18.477,00 €
+ Zugange 2021 0,00 €
J. Auflésung 2021 7.466,00 €
Stand 31.12.2021 11.011,00 €

In dieser Bilanzposition werden laut Anhang Sach- und Geldspenden dargestellt, die
Uberwiegend von Privatpersonen, Vereinen etc. an die Beruflichen Schulen des Kreises
flieRen.

Die Ubersicht berichtspflichtiger Spenden, Schenkungen und &hnlicher Zuwendungen des
Jahres 2021 weist eine Spende fir die ,Ausstattung der E-Werkstatt* der Beruflichen Schule
Oldenburg in Hohe von 1.000,00 € aus. Fur diese Spende wurden Elektrogerate angeschafft.
Der Sachverhalt wurde mit dem Fachdienst Finanzen im Rahmen der Prifung besprochen und
die Nacherfassung veranlasst.

Weiterhin ist nach der angefiihrten Ubersicht eine Spende in Héhe von 10.000,00 € fiir den
Pradatorenschutzzaun NSG Graswarder geleistet worden. Auch dieser Sachverhalt wurde mit
dem Fachdienst Finanzen geklart und entsprechende Schritte veranlasst.

Kunftig ist sicherzustellen, dass dem Fachdienst Finanzen derartige Sachverhalte bekannt
werden.

2.2 Sonderposten fir aufzuldsende Zuweisungen

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021

1 Zentrale Verwaltung 7.545.024,00 € 7.656.309,00 €

2 Schule und Kultur 21.312.396,00 € 20.646.744,24 €

3 Soziales und Jugend 11.116.267,02 € 10.626.767,02 €

4 Gesundheit und Sport 1.988.068,00 € 1.856.975,00 €

5 Gestaltung der Umwelt 15.218.887,09 € 15.494.835,08 €
57.180.642,11 € 56.281.630,34 €
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Entwicklung:
Stand 31.12.2020 57.180.642,11 €
+ Zugange 2021 2.900.342,59 €
J. Auflésung 2021 3.799.354,36 €
Stand 31.12.2021 56.281.630,34 €

Unter dieser Bilanzposition sind aufzulosende Sonderposten fur alle von dritter Seite
gewahrten und erhaltenen Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen mit den tatsachlich
erhaltenen Betragen unter Abzug der bis zum Bilanzstichtag vorgenommenen Auflésungen
dargestellt. Die Aufldsung der erhaltenen Investitionszuweisungen und Zuschiisse erfolgt in
der Regel entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer des jeweiligen
Vermobgensgegenstandes, fur den sie empfangen wurden.

Die Zuweisungen sind anhand der Zuwendungsbescheide und der Belege in der
Anlagenbuchhaltung in Stichproben gepruft worden.

Die betragsmafRig hdchsten Zugange ergaben sich im Jahr 2021 aus den an die Kommunen
weitergeleiteten Investitionszuweisungen aus der ,Feuerschutzsteuer® und fur die
Kinderbetreuungsfinanzierung sowie aus Zuweisungen fir die KreisstralRen.

Die Fristenkongruenz mit den entsprechenden aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
(Bundes- und Landesmittel) war bei den Beschaffungen aus der Feuerschutzsteuer gegeben.
Die Abschreibung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens und die Auflésung des
korrespondierenden Sonderpostens richten sich nach 8§ 40 Abs. 7 Satz 3 GemHVO-Doppik
bzw. nach den in den Bescheiden vorgegebenen Zweckbindungsfristen.

Die  Zuwendungen zur  Foérderung von Investiionen im Rahmen des
Bundesinvestitionsprograms  ,Kinderbetreuungsfinanzierung® 2020 - 2021 (z.B.
Anlagenummer Sonderposten 19731,19733, 19791; aktiver Rechnungsabgrenzungsposten
19730, 19732, 19790) an die Trager der Kindertagesstatten wurden mit einer Aufldésungsdauer
von 5 Jahren erfasst. Diese Fordermittel sind zweckgebunden fiir Investitionen in die digitale
Infrastruktur. Die Bewilligungsbescheide des zustdndigen Fachdienstes sehen hingegen eine
Zweckbindung von 10 Jahren vor. Die zugrundeliegende Richtlinie des Landes Schleswig-
Holstein sieht ebenfalls eine Zweckbindung von zehn Jahren vor.

Auf das Jahresergebnis des Kreises Ostholstein hat der dargestellte Sachverhalt keine
Auswirkungen, da den gewahrten Zuwendungen ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten
gegenubersteht. Kiinftig ist jedoch auf Fristenkongruenz zwischen Bewilligungsbescheid und
Auflésungsdauer des Sonderpostens zu achten.

2.3 Sonderposten fir Beitrage

Der Kreis Ostholstein hat flr das Berichtsjahr 2021, wie in den Vorjahren, keine aufzulésende
Beitrage im Sinne der doppischen Vorschriften ausgewiesen. Sachverhalte, die diesbezlglich
abzubilden waren, sind dem RPA nicht bekannt geworden.
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2.4 Sonderposten fiir GeblUhrenausgleich

Der Sonderposten fur Gebuhrenausgleich umfasst die Gebuhrenausgleichsriicklagen des
Rettungsdienstes und des Jugendhilfehauses in Lensahn. Diese sind je nach
Rechnungsabschluss der Teilhaushalte zur Wahrung der Ergebnisneutralitat jahrlich
fortzuschreiben.

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021

Aufschlisselung nach Teilhaushalten
Rettungsdienst 247.544,71 € 270.605,43 €
Jugendhilfehaus 0,00 € 0,00 €

247.544,71 € 270.605,43 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2020 247.544,71 €
- Auflésung 2021 7.103,70 €
+ Zufuhrung 2021 30.164,42 €
Stand 31.12.2021 270.605,43 €

Zum 31.12.2021 weist die Teilergebnisrechnung des Jugendhilfehauses Lensahn fir das
Haushaltsjahr 2021 ein negatives Ergebnis in Hohe von 99.741,32 € (Ergebnis 2020: -
274.576,64 €) aus. Ein Sonderposten flr den Gebihrenausgleich war daher wie im Vorjahr
aufgrund des negativen Abschlusses fur das Haushaltsjahr 2021 nicht zu bilden. Die Deckung
des negativen Ergebnisses wir Uber den Gesamthaushalt getragen.

Zum 01.09.2019 wurde der Rettungsdienst in eine eigenstandige Gesellschaft in Form einer
Anstalt des offentlichen Rechts, die A6R Rettungsdienst Holstein rdh., ausgegliedert. In der
Folge war auch der Gebihrenhaushalt zu Ubertragen.

Die Veranderung der Bilanzposition im Vergleich zum 31.12.2020 resultiert aus

- einer Entnahme in Héhe von 4.972,11 € fir LOB-Zahlungen fur das Jahr 2019,

- einer Zufihrung zu der Entgeltausgleichsricklage in Hoéhe von 30.164,42 €
(Rettungsdienst Stral3e),

- einer Entnahme aus der Entgeltausgleichsrticklage in Héhe von 2.131,59 €.

Nach den vorgelegten Unterlagen ist die Entnahme fiir die LOB-Zahlungen fiir das Jahr 2019
noch klarungsbedirftig und durch den Fachdienst Finanzen sowie der A6R im Rahmen der
endgultigen Abrechnung zu klaren.

Die Zufihrung zu der Entgeltausgleichsriicklage entspricht dem Ergebnis des Teilhaushaltes
,Rettungsdienst  StralRe“, die Entnahme dem Ergebnis des Teilhaushaltes
»Rettungshubschrauber®.

Nach den Angaben im Anhang ist der noch ausgewiesene Restbetrag in Relation zu den
offenen Posten des Kreises zu sehen. Die endgultige Schlussrechnung ist noch nicht erfolgt.
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3. Rickstellungen

3.1 Pensionsriickstellungen

Gemal § 24 Satz 1 Nr.1 GemHVO-Doppik sind in den kommunalen Bilanzen fir die nach den
beamtenrechtlichen Vorschriften bestehenden Verpflichtungen (bereits bestehende
Versorgungsanspriiche sowie sdmtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche
nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst) Pensionsriickstellungen zu bilden.

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021

Aufschlisselung nach Bereichen
Aktive Beamte 33.011.945,00 € 31.658.118,00 €
Versorgungsempfanger/Witwen 39.438.337,02 € 42.101.552,02 €
Ehemalige Kreiskrankenhauser 1.965.716,00 € 2.023.932,00 €

74.415.998,02 € 75.783.602,02 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2020 74.415.998,02 €
+ Zufuhrung 2021 2.721.431,00 €
J. Auflésung 2021 1.353.827,00 €
Stand 31.12.2021 75.783.602,02 €

Der Kreis Ostholstein ist der durch den Verordnungsgeber in den Ausfiihrungen zur GemHVO-
Doppik  getatigten Empfehlung gefolgt, die Ruickstellungen durch die
Versorgungsausgleichskasse (VAK) ermitteln zu lassen.

Der Wert der Pensionsriickstellungen wurde dem Schreiben der Versorgungsausgleichskasse
vom 21.02.2022 entnommen. Danach errechnet sich zum 31.12.2021 ein Barwert von
75.783.602,02 €, der auch in der Bilanz des Kreises Ostholstein bilanziert wurde.

Prifhinweise ergaben sich nicht.

3.2. Beihilferickstellungen

Neben der Bildung von Pensionsriickstellungen besteht folgend § 24 Satz 1 Nr. 2 GemHVO-
Doppik die Verpflichtung zur Bildung von Beihilfertickstellungen.

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021

Aufschlisselung nach Bereichen
Beihilfertickstellung Kreis OH 14.287.200,05 € 14.744.562,47 €
Beihilferlickstellung Kreiskrankenhauser 250.039,08 € 432.919,05 €

14.537.239,13 € 15.177.481,52 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2020 14.537.239,13 €
+ Zufiihrung 2021 640.242,39 €
J. Auflédsung 2021 0,00 €
Stand 31.12.2021 15.177.481,52 €

Die Pflicht zur Bildung einer Beihilferiickstellung beruht - sowohl fir die derzeit Aktiven als
auch hinsichtlich der Versorgungsempfanger - auf 8 24 Nr. 2 GemHVO-Doppik. Dabei wird der
Barwert fur diese Position als prozentualer Anteil der Pensionsriickstellung ermittelt. Der
Prozentsatz bemisst sich nach dem Durchschnitt der an die Versorgungsempféanger gezahlten
Beihilfen zum Volumen des Versorgungsaufwandes in den drei Jahren, die dem Haushaltsjahr
fur das der Jahresabschluss erstellt wird, vorangehen (Haushaltsjahre 2018 - 2020).
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Die Berechnungen und darauffolgende Anwendungen des Prozentsatzes wurden durch das
RPA nachvollzogen. Auch dabei haben sich keine Beanstandungen ergeben.

3.3 Altersteilzeitriickstellung

Gemal § 24 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik sind fiir zukiinftige Verpflichtungen zur Lohn- und
Gehaltszahlung fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit
Ruckstellungen zu bilden.

Die Arbeitsteilzeitmodelle unterscheiden sich in ein Teilzeitmodell und ein Blockmodell. Im
Teilzeitmodell wird die Arbeitszeit gleichmafiig tber einen vereinbarten Zeitraum reduziert, es
sind keine Ruckstellungen zu bilden.

Das Blockmodell besteht aus einer Beschéaftigungsphase und einer Freistellungsphase.
Entsprechend der zu schlieBenden Vereinbarung leisten Mitarbeitende in der
Beschaftigungsphase die volle, vereinbarte Arbeitszeit fir ein reduziertes Entgelt. In der
anschlieRenden Freistellungsphase erfolgt eine vollstédndige Freistellung von der Arbeit. In
dieser Phase wird ebenso ein reduziertes Entgelt bezogen. Die Folge ist, dass sich in der
Arbeitsphase fur den Arbeitgeber ein Erfullungsrickstand fir die noch nicht entlohnte
Arbeitsleistung aufbaut. Diese Entlohnung erfolgt erst in der Freistellungsphase. Somit sind
Ruckstellungen zu bilden.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2020 nutzten acht Mitarbeitende die Altersteilzeit im Blockmodell.
Im Jahr 2021 schieden zwei Mitarbeitende aus der Freistellungsphase aus und eine Person
trat in die Beschaftigungsphase ein. Somit befanden sich zum Bilanzstichtag 31.12.2021
sieben Mitarbeitende im Blockmodell, davon sechs in der Beschéftigungsphase und eine
Person in der Freistellungsphase.

Die Altersteilzeitriickstellung hat sich im Haushaltsjahr 2021 wie folgt entwickelt:

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021

Altersteilzeitriickstellung 195.709,00 € 433.549,18 €

195.709,00 € 433.549,18 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2020 195.709,00 €
+ Zufuhrung 2021 312.162,92 €
/. Entnahme 2021 74.322,74 €
Stand 31.12.2021 433.549,18 €

Der Stand der Rickstellung ist gegeniber dem Vorjahr deutlich angewachsen. Der Zuwachs
erklart sich dadurch, dass die Rickstellungen fur die finf Mitarbeitenden, die zu
unterschiedlichen Zeitpunkten im Laufe des Jahres 2020 in die Arbeitsphase eingetreten sind,
im Jahr 2021 erstmals fur ein volles Kalenderjahr zu bilden waren. Zudem ist ein Neueintritt im
Jahr 2021 zu bericksichtigen.

Die Berechnung der Zufiihrungen des Vorjahres wurde Uberarbeitet und die Anpassung zum
31.12.2021 entsprechend gebucht. Die Berechnung der Ruckstellungen fur das Jahr 2021
wurde systematisch fortgeschrieben. Die in der Arbeitsphase zu bildenden Rickstellungen
werden monatsgenau mit Berticksichtigung mdglicher Tarifsteigerungen ermittelt.

Das RPA hat die Berechnungsgrundlagen fur die Zufuhrung zur Altersteilzeitricklage
nachvollzogen und mit der Verwaltung besprochen. Priifhinweise ergaben sich nicht.

3.4 Riuckstellung fir spater entstehende Kosten

Der Kreis Ostholstein hat fiir das Berichtsjahr 2021 keine Rickstellung fur spater entstehende
Kosten nach § 24 Nr. 4 GemHVO-Doppik ausgewiesen. Sachverhalte, die diesbeziglich
abzubilden waren, sind dem RPA nicht bekannt geworden.
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3.5 Altlastenriickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fur das Berichtsjahr 2021 keine Altlastenriickstellung nach § 24 Nr.
5 GemHVO-Doppik ausgewiesen. Sachverhalte, die diesbezliglich abzubilden wéaren, sind
dem RPA nicht bekannt geworden.

3.6 Steuerriickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fir das Berichtsjahr 2021 keine Steuerriickstellung nach § 24 Nr. 6
GemHVO-Doppik ausgewiesen. Sachverhalte, die diesbezliglich abzubilden waren, sind dem
RPA nicht bekannt geworden.

3.7 Verfahrensrickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fir das Berichtsjahr 2021 keine Verfahrensriickstellung nach § 24
Nr. 7 GemHVO-Doppik ausgewiesen.

Wie zutreffender Weise im Lagebericht angefihrt, wurden durch den Fachdienst Natur und
Umwelt Bodenverunreinigungen und -kontaminierungen festgestellt. Im Zusammenhang mit
der Ahndung und Beseitigung werden im weiteren Verlauf kostenintensive Gerichtsverfahren
erwartet (erste Schatzung fur die erste Instanz 500.000,00 €), fur die in der Folge bei
Gerichtsanhéangigkeit Verfahrensriickstellungen durch den Kreis zu bilden sein werden.

Nach der durch den Fachdienst Grundstiicks- und Geb&udeservice abgegebenen
Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss 2021 besteht ein gerichtsanhéngiges
Verfahren Uber ausstehende Mieten in einer kreiseigenen Liegenschaft. Nach Auffassung des
RPA hatte hierfur eine Verfahrensriickstellung gebildet werden mussen. Diese Bildung ist - bei
unveranderter Sachlage - im Jahresabschluss 2022 nachzuholen. Zu beriicksichtigen ist der
Streitwert nebst Zinsen sowie die weiteren finanziellen Verpflichtungen, mit denen der Kreis
im Falle eines verlorenen Prozesses oder eines geschlossenen Vergleichs voraussichtlich in
Anspruch genommen werden wird.

3.8 Finanzausqgleichsriickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fiir das Berichtsjahr 2021 keine Finanzausgleichsriickstellung nach
8§ 24 Nr. 8 GemHVO-Doppik ausgewiesen. Die Bildung dieser Riickstellung ware nur fir
kreisangehorige Kommunen zutreffend.

3.9 Instandhaltungsrickstellung

Der Kreis Ostholstein hat fiir das Berichtsjahr 2021 keine Instandhaltungsrickstellung nach
§ 24 Nr. 9 GemHVO-Doppik ausgewiesen. Sachverhalte, die diesbeziiglich abzubilden waren,
sind dem RPA nicht bekannt geworden.
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3.10 Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Nach 8 24 Nr. 10 GemHVO-Doppik sind Riuckstellungen fur Verbindlichkeiten fur im
Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen zu bilden, fur die keine Rechnung
vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist.

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
R_uckstellung far Verblndllchkelten aus 6.388.236,00 € 4.389.914,44 €
Lieferungen und Leistungen
6.388.236,09 € 4.389.914,44 €

Der Gesamtbetrag der gebildeten Rickstellungen fir Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen ist auf folgende Produkte verteilt:

Produkt Produktbezeichnung 31.12.2021

22100000 Sonderschulen 195.590,00 €
23000000 Schultrageraufgaben 1.790.824,88 €
24100000 Schilerbeférderung 400.000,00 €
31520003 Soziale Einrichtungen (Eingliederungshilfe) 68.000,00 €
32100000 Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz 27.000,00 €
57300000 BgA 1.908.499,56 €

Die Prufanmerkung des RPA aus dem Prifbericht des Jahresabschlusses 2020 wurde
umgesetzt. Es wurden im Jahresabschluss 2021 keine Rickstellungen mehr fir das
Haushaltsjahr nachlaufende Abrechnungen des Sozialbereiches gebildet.

Die weiteren Zufihrungen und Entnahmen der Rickstellungen wurden produktbezogen
betrachtet. Die Uberpriifung hat keine Beanstandungen ergeben.

3.11 Sonstige andere Rickstellungen

Sonstige Ruckstellungen dirfen nach § 24 Abs. 2 GemHVO-Doppik nur bei Unternehmen und
Einrichtungen, die der Korperschaftssteuer unterliegen, gebildet werden, soweit diese
steuerrechtlich anerkannt sind. Bei den sonstigen Rickstellungen handelt es sich um
Wabhlrechtsriickstellungen, d.h., der Kreis entscheidet selbst, ob er mdgliche Risiken bzw.
kinftige Verpflichtungen bilanziert.

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
Sonstige andere Rickstellungen 374.300,00 € 374.300,00 €
374.300,00 € 374.300,00 €

Der Kreis Ostholstein bildet hier Ruckstellungen fir zu erwartende gewerbesteuerliche
Nachveranlagungen des Betriebes gewerblicher Art Steuerungsunterstiitzung und Service fir
zuriickliegende Veranlagungsjahre ab.

Nach den Ausfiihrungen im Lagebericht wurde die Rickstellung fur ein seit dem Jahr 2018 bei
dem Finanzgericht Kiel anh&ngiges Klageverfahren gebildet. Im Jahr 2021 hat danach ein
erneuter Erdrterungstermin zur Klarung der Sach- und Rechtslage stattgefunden. Der
Rechtsbeistand des Kreises rat dazu, das Verfahren durch formellen Urteilsspruch ausurteilen
zu lassen.
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4. Verbindlichkeiten

Die Veranderungen der Verbindlichkeiten sowie deren Restlaufzeiten zeigt der Verbindlich-
keitenspiegel, der Bestandteil des Anhangs ist. Der Verbindlichkeitenspiegel wurde mit der
Bilanz abgeglichen. Es ergaben sich keine Differenzen.

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen

Zusammensetzung und Entwicklung

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021

4.2.1_ von verbundenen Untgrnehmen, 0,00 € 0,00 €
Beteiligungen, Sondervermoégen
4.2.2 vom offentlichen Bereich 382.580,00 € 356.980,00 €
4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 35.413.868,61 € 32.577.603,64 €

35.796.448,61 € 32.934.583,64 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2020 35.796.448,61 €
. Tilgung Investitionskredite 2021 2.861.864,97 €
Stand 31.12.2021 32.934.583,64 €

Die Verschuldung hat sich um 2.861.864,97 € reduziert. Die ordentlichen Darlehenstilgungen
beliefen sich auf 1.711.036,23 €. Daneben wurde ein Darlehen in Hohe von 1.150.828,74 €
aul3erordentlich getilgt.

Die Saldenbestatigung des auf3erordentlich getilgten Darlehens wurde im Rahmen der
Prufung vorgelegt.

4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

Weder zum 31.12.2020 noch zum 31.12.2021 bestanden diesbeziigliche Verbindlichkeiten.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Weder zum 31.12.2020 noch zum 31.12.2021 bestanden diesbezigliche Verbindlichkeiten.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Hierunter fallen alle bestehenden Zahlungsverpflichtungen des Kreises, die aus Liefer-, Werk-
, Dienstleistungs-, Pacht-, Miet- oder vergleichbaren Vertragen resultieren.

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
1 Zentrale Verwaltung 665.442,35 € 562.267,53 €
2 Schule und Kultur 166.304,25 € 262.311,54 €
3 Soziales und Jugend 65.900,76 € 230.535,12 €
4 Gesundheit und Sport 70.199,70 € 80.756,18 €
5 Gestaltung der Umwelt 96.960,28 € 662.858,77 €
6 Zentrale Finanzleistungen 96.611,11 € 614.248,14€
1.161.418,45 € 2.412.977,28 €
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Entwicklung:
Stand 31.12.2020 1.161.418,45 €
+ Zugénge (Positionen 1 - 6) 2021 52.126.941,02 €
.. Abgéange (Positionen 1 - 6) 2021 50.875.382,19 €
Stand 31.12.2021 2.412.977,28 €

Die nachfolgende Auflistung benennt die Konten, die zum Bilanzstichtag den betragsmafig
héchsten Stand aufweisen:

Konto Bezeichnung Stand 31.12.2021
11143001 | 35110000 | Liegenschaftsverwaltung 126.120,10 €
11143002 | 35110000 | Gebdudemanagement 207.405,91 €
23310000 | 35110000 |Kreisberufsschule Eutin 131.234,15 €
31210072 | 35110000 | Grundsicherung fir Arbeitssuchende SGB I 156,520,00 €
54200049 | 35110000 | Kreisstral3e 49 531.856,81 €

Bei den o.g. Konten handelt es sich um jahreslbergreifende Verbindlichkeiten, die zum
Prifungszeitpunkt bereits beglichen oder umgebucht waren.

Die Plausibilitait der ausgewiesenen Bilanzwerte konnte aufgrund der im Haushaltsjahr
erfolgten Zugange und Abgéange rechnerisch nachvollzogen werden. Der Abgleich mit der
Liste offener Posten per 31.12.2021 ergab, soweit sie dort ausgewiesen wurden
(Personenkonten bezogene Liste), keine Differenzen.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten miissen negative Verbindlichkeiten (Forderungen)
korrekt dargestellt und daher auf die Aktivseite umgebucht werden. Dies ist im
Jahresabschluss 2021 erfolgt.

Die Personenkonten 00001562, 00001581 und 00032963 wiesen zum Prifungszeitpunkt
(August 2022) Verbindlichkeiten mit Falligkeiten im Jahr 2021 aus. Diese sind in eigener
Zustandigkeit zu Uberprufen.
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4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Die zur Bilanzposition 4.6 ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen® zusammengefassten
Konten bestehen weitestgehend aus Sozialtransferleistungen und aus geleisteten laufenden
Zuschussen und Zuweisungen, die auf Zahlungsverpflichtungen des Kreises basieren.

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich:
1 Zentrale Verwaltung
2 Schule und Kultur

3 Soziales und Jugend

Stand 31.12.2020

4 Gesundheit und Sport
5 Gestaltung der Umwelt
6 Zentrale Finanzleistungen

Entwicklung:

Stand 31.12.

2020

Stand 31.12.2021

0,00 € 15.154,80 €
75.058,78 € 216.659,77 €
344.149,87 € 938.591,38 €
-23.090,24 € 0,00 €
13.845,83 € 931.389,82 €
393.764,69 € 480.900,48 €
803.728,93 € 2.582.696,25 €

+ Zugange (Positionen 1 - 6) 2021
.. Abgéange (Positionen 1 - 6) 2021

Stand 31.12.

Die nachfolgende Auflistung zeigt die Konten, die zum Bilanzstichtag

2021

hochsten Stand aufweisen:

803.728,93 €
172.791.419,53 €
171.012.452,21 €

2.582.696,25 €

den betragsmafig

Konto Bezeichnung Stand 31.12.2021
28100000 | 36110000 |Heimat- und Kulturpflege 158.373,34 €
31430000 | 36110000 Lels_tung zur Teilhabe an Bildung SGB IX Teil 2 88.111,94 €

Kapitel 5
31560000 | 36110000 | Andere soziale Einrichtungen 297.164,32 €
36500000 | 36110000 | Tageseinrichtungen fiir Kinder 715.870,58 €
54700000 | 36110000 | OPNV 943.081,12 €

Bei den o.g. Konten handelt es sich um jahreslbergreifende Verbindlichkeiten, die zum

Prifzeitpunkt bereits beglichen oder umgebucht waren.

Die Plausibilitat der in der Schlusshilanz 2021 fir die Bilanzposition 4.6 ausgewiesenen
Bilanzwerte konnte aufgrund der im Haushaltsjahr 2021 erfolgten Zu- und Abgéange
rechnerisch nachvollzogen werden. Der Abgleich mit der Liste offener Posten per 31.12.2021
ergab, soweit sie dort ausgewiesen wurden, keine Differenzen.
Folgende Personenkonten wiesen zum Prifungszeitpunkt Verbindlichkeiten mit Falligkeiten in
den Jahren 2018 - 2021 aus. Diese bittet das RPA ebenfalls in eigener Zustandigkeit zu

Uberprifen:

PK 00000037

PK 00040094

500,00 €
527,02 €
111,63 €
107,10 €
124,40 €
1.300,09 €

3.515,45 €

87,77 €.
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4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Unter der Bilanzposition 4.7 ,sonstige Verbindlichkeiten® werden diejenigen Konten
zusammengefasst, die nicht den Passiva-Bilanzpositionen 4.1 - 4.6 zuzuordnen sind.

Zusammensetzung und Entwicklung

Produktbereich: Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
1 Zentrale Verwaltung -1.089.862,80 € -213.792,08 €
2 Schule und Kultur 880.998,83 € 475.292,31 €
3 Soziales und Jugend -1.608.232,95 € 1.352.957,66 €
4 Gesundheit und Sport 0,00 € -1.965,20 €
5 Gestaltung der Umwelt 31.349,77 € 326.922,82 €
6 Zentrale Finanzleistungen 8.100.199,11 € 9.253.101,12 €
6.314.451,96 € 11.192.516,63 €
Entwicklung:
Stand 31.12.2020 6.314.451,96 €
+ Zugéange (Positionen 1 — 6) 2021 577.937.583,20 €
.. Abgéange (Positionen 1 - 6) 2021 573.059.518,53 €
Stand 31.12.2021 11.192.516,63 €

Die nachfolgende Aufstellung zeigt die Konten, die zum Bilanzstichtag den betragsmaRig
hochsten Stand aufweisen:

Konto Bezeichnung Stand 31.12.2021
11148000 | 37910000 | Einrichtungen Gesamtverwaltung 296.789,92 €
31210072 | 37910000 | Grundsicherung fur Arbeitssuchende SGB Il 157.354,01 €

Eingliederungshilfe SGB IX - Jahresabschlussbuchung

31400000 | 37050501 Riickstellung VV-Konto

2.566.381,08 €

FD 5.10 sonstige Verbindlichkeiten Kindesvater - PK

34100002 | 37051004 140 aus VV E/A 672/772

438.573,06 €

Naturschutz und Landschaftspflege -

55410000 | 37066501 Sicherheitsleistungen

152.990,00 €

Abwicklung der Vorjahre - JA Sammelkonto Ausbuchen

61220000 | 37001991 negative Verbindlichkeiten s. a. 19913791

2.498.217,74 €

Abwicklung der Vorjahre - Kreditorische Debitoren neg.

61220000 | 37911991 Forderung sonstige Verbindlichkeit

6.646.193,31 €

Die letztgenannten Konten des Produktes 612200 (Abwicklung der Vorjahre) werden im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten bebucht. Die in 2021 eingebuchten Betrédge wurden im
Jahr 2022 bereits wieder ausgebucht.

Bei den o0.g. Verbindlichkeiten der Produkte ,Einrichtungen Gesamtverwaltung®, und
,Grundsicherung fur Arbeitssuchende SGB II“ handelt es sich um jahresubergreifende
Verbindlichkeiten, die zum Prifzeitpunkt bereits ausgezahlt oder umgebucht wurden.

Der Betrag in Hohe von 2.566.381,08 € auf dem Produktkonto 31400000.37050501
(Eingliederungshilfe SGB 1X - Jahresabschlussbuchung) war bis zum Prifungszeitpunkt
(August 2022) nicht ausgezahlt. Auf Anfrage teilt die Fachdienstleitung hierzu mit, dass die
Abrechnung der Landesmittel seitens des Kreises Ostholstein bereits im April 2022 erfolgt sei.
Fur die Ruckiberweisung der zu viel erhaltenen Mittel sei allerdings noch die Mitteilungen des
Landes abzuwarten, weil die Ruckiberweisungen der Kreise dort ansonsten nicht verbucht
werden konnten. Gleiches gilt fir das Produktkonto 31170662.37050112 (Ausgleichs- und
Erstattungsleistungen § 5 AG-SGB XII - FD 5.01 Jahresabschlussbuchung) mit einem Bestand
von 121.997,64 €.
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Die Prufung der o0.g. Produktkonten 34100002.37051004 und 55410000.37066501 hat keine
Beanstandungen ergeben.

Bei der Prifung wurde wie im Vorjahr festgestellt, dass folgende Produktkonten gegeniber
dem Vorjahr unverdnderte Bilanzwerte ausweisen:

o 31140262.37910000 Sonstige Verbindlichkeiten (PK 00004025) -859,33 €,
o 52110000.37066302 FD 6.63 Sicherheit aus Vollstreckung
aus VV E/A 672/772 (PK 00039898) 10.000,00 €.

Diese Buchungen sind nach Ansicht des RPA seitens der Fachdienste zwingend zu
Uberprifen, da es sich bei dem Betrag von -859,33 € um eine Uberzahlung an eine
Krankenkasse (Forderung) aus dem Jahr 2013 (Falligkeit 19.03.2014) handelt und bei der
Verbindlichkeit in Hohe von 10.000,00 € um eine Hinterlegung aus einem Vergleich des Jahres
20009.

Ferner wies das Produktkonto 31000002.37050224 (Soziale Hilfen VV-Konten - FD 5.02, Hilfs-
und Hartefonds) in der Bilanz 2021 einen Betrag von -1.731.774,65 € aus. Dies ist darauf
zurtckzufiihren, dass eine ,Null-Anordnung® vorlag, deren tatsachliches Anordnungssoll vor
dem Jahresabschluss nicht bestatigt wurde. Das RPA erwartet, dass ,Null-Anordnungen®
kunftig vor dem Jahresabschluss ausgeglichen werden.

Auf den Verwahrkonten der Finanzbuchhaltung, auf denen Betrage verbucht werden, die
keiner Anordnung zugeordnet werden kénnen, befanden sich zum Prifungszeitpunkt nur
aktuelle Betrage aus dem Jahr 2022.

5. Passive Rechnungsabgrenzung

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene
Einzahlungen, soweit sie einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Es
handelt sich bei diesen Einzahlungen im Regelfall um jahrestbergreifende Geschafts-vorfalle.

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 6.526.290,67 € 6.563.336,59 €
6.526.290,67 € 6.563.336,59 €

Wie in den Berichten der Vorjahre dargestellt, werden in den passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten auch Foérdermittel verbucht, die nach Auffassung des RPA unter dem
Konto 37 (sonstige Verbindlichkeiten) darzustellen sind.

Im Rahmen der Darstellung der gebundenen liquiden Mittel (vergleiche Aktiva-Bilanzposition
2.4 Liquide Mittel) hat das RPA eine Differenzierung vorgenommen. Danach belaufen sich die
echten Rechnungsabgrenzungsposten, die Ertrdge des Kreises in den Folgejahren
generieren, auf 1.644.835,77 €.

Die Einnahmen, die unter dieser Bilanzposition weiter verbucht werden und nach Auffassung
des RPA richtigerweise unter dem Konto 37 darzustellen waren, belaufen sich auf
4.918.500,82 € (z.B. Feuerschutzsteuer, Fordermittel aus EU-Projekten, Sonderfond Schul-
sozialarbeit).
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Folgende Konten weisen gegentiber dem Vorjahr unveranderte Bilanzwerte aus:

12801000.39913212 gf:lge Verbindlichkeiten Landesbeschaffungsprogramm 395.179,80 €
23310014.39913317 | Ubrige Verbindlichkeiten EU-Projekt Erasmus KA1 2016 35.878,40 €
23310015.39913326 | Ubrige Verbindlichkeiten EU-Projekt Young Social 14.019,27 €
23310013.39913317 | Ubrige Verbindlichkeiten EU-Projekt Dimension Europa 9.550,40 €
23310011.39913319 Ubrige Xerblndllchkenen EU-Projekt Interkulturelles 6.729,60 €
Lernen

11146000.39910131 | Ubrige Verbindlichkeiten Férderung Jugendaustausch* 1.585,14 €

*) Unverandert seit 31.12.2018, *¥ Unverandert seit 31.12.2019.

Die vorstehenden Bilanzwerte bediirfen der Uberprifung.

SUMME DER PASSIVSEITE zum 31.12.2021 295.635.950,23 €
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2. Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung 2021

Die Gesamtergebnisrechnung fir die Zeit vom 01.01.2021 - 31.12.2021 ist diesem Bericht als

Anlage 2 beigefugt.

Die folgende Ubersicht zeigt in verkurzter Form die geplante Ertragslage des Kreises
Ostholstein im Vergleich zum Ist-Ergebnis:

Haushaltsansatz*

Fortgeschriebener

Verwaltungstatigkeit

Position 2021 Planansatz 2021 Ergebnis 2021

Ertrage 346.847,700,00 € 353.075.567,34 € 343.573.851,71 €
Aufwendungen 346.803.000,00 € 356.156.091,01 € 327.071.996,36 €
Ergebnis der laufenden 44.700,00 € -3.080.523,67 € 16.501.855,35 €

Finanzertrage

3.264.400,00 €

3.264.400,00 €

3.166.341,02 €

Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen

2.839.600,00 €

2.837.267,67 €

2.826.450,84 €

Finanzergebnis

424.800,00 €

427.132,33 €

339.890,18 €

Ergebnis

469.500,00 €

-2.653.391,34 €

16.841.745,53 €

*) Summe der Ubertragenen Erméchtigungen aus 2020 fiur Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik: rd. 3,12 Mio. €

Der fortgeschriebene Planansatz ist nach den Vorschriften des § 45 GemHVO-Doppik in der
Gesamtergebnisrechnung abzubilden. Dieser umfasst den Haushaltsansatz, die Ver-
anderungen durch Nachtrage, die Inanspruchnahme der ein- oder gegenseitigen Deckungs-
fahigkeit (sogenannte Sollibertragung) und die Ubertragenen Ermdachtigungen aus dem
Haushaltsvorjahr.

Der fortgeschriebene Planansatz des Haushaltsjahres 2021 konnte wie in den Vorjahren das
erzielte Jahresergebnis nicht annahernd prognostizieren. Gegeniber dem fortgeschriebenen
Planansatz hat sich im Jahresergebnis eine Verbesserung um 19.495.136,90 € und somit ein
Jahresiiberschuss in Hohe von 16.841.74553 € ergeben - trotz Fertigung einer
Nachtragshaushaltssatzung.

Das RPA weist darauf hin, dass Aufwendungen im Haushaltsjahr 2021 als dber- und
auBBerplanmafige Aufwendungen gebucht wurden, obwohl es sich hierbei um Deckungen
innerhalb eines Budgets handelte. Kiinftig ist darauf zu achten, Sollubertragungen innerhalb
eines Budgets als solche einzubuchen, um den fortgeschriebenen Ansatz korrekt
auszuweisen.

Das verbesserte Ergebnis lasst sich im Ertragsbereich tUberwiegend auf Veranderungen bei
den Konten ,sonstige Ertrage“ (+2,64 Mio. €) zurtuckfuhren. Die grof3ten Betréage der
Minderaufwendungen ergaben sich hingegen bei den Konten ,Personalaufwendungen® (-6,63
Mio. €), ,Versorgungsaufwendungen“ (-0,97 Mio. €), ,Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen® (-5,86 Mio. €), ,Transferaufwendungen® (-11,61 Mio. €) und ,sonstige
Aufwendungen® (-3,87 Mio. €). Dem gegeniber ergaben sich die héchsten Minderertrage bei
den Konten ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen“ (-6,54 Mio. €) sowie
,Kostenerstattungen und Umlagen® (-5,71 Mio. €).

Die Abweichungen vom Ansatz bzw. fortgeschriebenen Ansatz werden im Lagebericht des
Jahresabschlusses 2021 budget- bzw. produktbezogen sehr ausfihrlich erlautert und betrafen
insbesondere folgende Fachdienste/Produkte: Personal und Organisation (3,4 Mio. €),
Sicherheit und Ordnung (1,2 Mio. €), Gesundheit (0,82 Mio. €), Besondere soziale Hilfen (+3,1
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Mio. €), Individualleistungen der Jugend- und Eingliederungshilfe (+1,34 Mio. €),
Kindertagesbetreuung und institutionelle Férderung (+2,21 Mio. €), Regionale Planung (2,75
Mio. €) sowie Grundstiicks- und Gebaudeservice (1,18 Mio. €).

Die folgenden Ubersichten bilden die Abweichungen vom fortgeschriebenen Ansatz bzw.
Ansatz der letzten vier Jahre ab (negative Abweichungen stellen Verschlechterungen und

positive Verbesserungen dar):

Abweichung vom . . .
. Abweichung vom | Abweichung vom | Abweichung vom
Budget Landrat fortgeschriebenen | ™ oo o019 Ansatz 2020 Ansatz 2021
Ansatz 2018
Kreisorgane -30.305,86 € -7.009,79 € -1.649,41 € 186.482,37 €
Gleichstellungs- 722,33 € 7.139,25 € 1.660,68 € 27.585,98 €
beauftragte
Personalrat 34.729,66 € 68.367,93 € 1.553,36 € 27.789,72 €
Presse- und
Offortichkeitsarbeit 6.446,15 € -20.802,74 € 848,61 € 72.423,36 €
Rechnungs- und
Gemeindoprafung -171.894,32 € -228.501,44 € -171.817,83 € 204.581,96 €
Kulturstiftungen Kul- 233.789,11 € 250.981,84 € 366.279,05 € 428.835,25 €
tur im Kreishaushalt
Personal und 795.058,28 € 1.720.857,80 € -583.494,69 € 3.401.042,88€
Organisation
Finanzen 156.002,40 € -1.581.642,61 € 442.924,36 € 385.824,71 €
-Finanzverwaltung 39.803,57 € 30.588,75 € 95.180,36 € 131.537,31 €
ﬁtet”eb gewerblicher 116.198,83 € 1.612.231,36 € 347.744,00 € 254.287,40 €
Justiziariat 115.547,44 € 30.885,51 € -56.700,82 € 43.644,63 €
Gesamt 1.140.095,19 € 240.275,75 € -369,69 € 4.723.038,90 €

Quelle Lageberichte zu den Jahresabschliussen 2018 - 2021

Folgend dem Lagebericht haben sich die grof3ten planerischen Abweichungen in den
Produkten Rechnungs- und Gemeindepriifung sowie Personal- und Organisation aufgrund
den deutlich von der Planung abweichenden aktualisierten Personalriickstellungen ergeben.
Im Bereich der Stiftungen wurde aufgrund der Corona-Pandemie erneut ein geringerer
Ausgleichsbedarf bendtigt und in dem Produkt Betrieb gewerblicher Art hat sich ein geringerer
Ergebnisausgleich ergeben.

Wie im letzten Prifungsbericht dargelegt, wiesen diese vier Produkte auch in den vorherigen
Jahren bereits hohe Abweichungen gegeniber der Planung auf. Das RPA empfiehlt in diesen
Bereichen die Haushaltsplanung kritisch zu hinterfragen. Diese Empfehlung erfolgt auch vor
dem Hintergrund, dass in 2021 eine Nachtragshaushaltssatzung gefertigt wurde.

Abweichung vom
fortgeschriebenen
Ansatz 2018

1.665.929,56 €
Quelle: Lageberichte zu den Jahresabschliissen 2018 - 2021

Allgemeine
Finanzwirtschaft

Abweichung vom
Ansatz 2019

Abweichung vom
Ansatz 2020

Abweichung vom
Ansatz 2021

Gesamt -449.801,99 € 1.679.986,28 € 206.447,65 €

Nach den Ausfuhrungen im Lagebericht ergeben sich die Abweichungen aus

Zinsaufwendungen und -ertragen, offenen Fehlbetragszuweisungen, der

Strukturfondsmittelgewahrung sowie Steuern, Gebihren und Beitragen.
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Fachbereich 3 Abweichung vom . . .
; ; . Abweichung vom | Abweichung vom | Abweichung vom
SIENEELUre) | ONEESEERERen | ™ \oe e i Ansatz 2020 Ansatz 2021
Gesundheit Ansatz 2018
Kommunalaufsicht -58.364,95 € -9.977,56 € -64.822,79 € 89.332,33 €
Sicherheit und 716.869,73 € 883.364,05 € 124.524,48 € 1.219.218,55 €
Ordnung
-allgemeine
Ordnungs- -33.061,39 € 74.595,65 € -115.401,65 € 690.802,23 €
angelegenheiten
-Bekampfung
Schwarzarbeit 30.217,63 € 46.543,03 € -30.715,01 € -138.348,39 €
-Feuerwehrwesen
und Katastrophen- 719.713,49 € 762.225,37 € 270.641,14 € 666.764,71 €
schutz
Verkehr -297.354,30 € -120.049,30 € 256.122,16 € 308.431,42 €
-Verkehrsiiber-
wachung und -342.924,36 € -167.678,82 € 223.717,04 € 128.756,14 €
Ordnungswidrig-
keiten
-Verkehr 45.570,06 € 47.629,52 € 32.405,12 € 179.675,28 €
Rettungsdienst 31.234,50 € 115.500,00 € - -
Gesundheit 792.325,81 € 1.911.157,83 € 1.822.788,42 € 824.148,31 €
l‘{)ﬁg;g”dhe”s' 860.758,08 € 1.787.370,52 € 1.781.591,81 € 637.844,77 €
“Gesundheits- -92.695,86 € -84.882,44 € -37.947,28 € 376.405,81 €
aufsicht
'Sfﬁjfz”dhe”s' 24.263,59 € 208.669,75 € 79.143,89 € -154.307,62 €
-Hilfeplanung - - - -35.794,65 €
Lebensmittelsicher-
heit und Tiergesund- -185.089,66 € -95.433,89 € -239.209,40 € 245.187,45 €
heit
-Verbraucher-
sehutz, Tierschutz -178.247,99 € -107.785,14 € -236.035,93 € 258.592,82 €
und -seuchen,
Lebensmittel
-Schlachttier- und
Fleischunter- -6.841,67 € 12.351,25 € -3.173,47 € -13.405,37 €
suchung
Gesamt 999.621,13 € 2.684.561,13 € 1.899.402,87 €/ 2.686.318,06 €

Quelle: Lageberichte zu den Jahresabschliissen 2018 - 2021

Die Abweichungen zur

Haushaltsplanung

in den Bereichen Allgemeine Ordnungs-

angelegenheiten und Gesundheit resultieren im Jahr 2021 dem Lagebericht folgend
Uberwiegend aus den Auswirkungen der Corona-Pandemie (z.B. héhere Bu3geldeinnahmen,

Impfzentren,

geringere Abschreibungen durch verspatete Beschaffungen,

veranderte

Aufbauorganisation, Ausgleichsleistungen Bund und Land). Zudem wird dargelegt, dass das

verbesserte Ergebnis

in dem Fachdienst Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit

Uberwiegend auf eine Anpassung der Personalriickstellungen zurtickzufiihren ist.
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Fachbereich 5
Soziales, Jugend,
Bildung und Sport

Abweichung vom
fortgeschriebenen
Ansatz 2018

Abweichung vom
Ansatz 2019

Abweichung vom
Ansatz 2020

Abweichung vom
Ansatz 2021

Besondere soziale
Hilfen

710.861,24 €

3.635.515,23 €

10.286.279,44 €

3.091.322,70 €

-Hilfe bei
Pflegebedirftigkeit

-89.531,23 €

-Teil- und vollsta-
tionare Hilfen in
Pflegeeinrich-
tungen

-134.563,86 €

341.207,94 €

1.223.337,35 €

-Ausbildungs-
férderung Schiler,
Kriegsopferfir-
sorge, ...

-2.948,17 €

41.524,70 €

11.991,55 €

-Hilfen fur
Migranten/innen

-1.551.180,82 €

718.777,02 €

217.536,25 €

1.197.304,55 €

SGB Xl

-Soziale Leistungen

-134.494,96 €

-28.657,76 €

1.291.864,82 €

984.411,73 €

SGBII

-Soziale Leistungen

2.541.433,44 €

2.585.825,06 €

7.517.800,48 €

881.665,46 €

-Leistungen fur Bil-
dung und Teilhabe

-7.384,39 €

-23.161,73 €

23.748,99 €

11747219 €

Individualleistungen
der Jugend- und
Eingliederungshilfe

-415.225,43 €

-505.376,95 €

-1.158.569,81 €

1.341.821,99 €

-Hilfen bei
Behinderung

455.973,47 €

117.455,35 €

-Sozialhilfeleistun-
gen SGB XlI

475.639,48 €

238.797,95 €

-Individualleistun-

gen der Jugendhilfe

-871.198,90 €

-622.832,30 €

-863.332,40 €

-139.885,30 €

-SGB IX Rehabili-
tation und Teilhabe
von Menschen mit
Behinderung

-770.876,89 €

1.242.909,34 €

Kindertagesbetreu-
ung, Schule, Sport,
BAf6G

2.816.101,16 €

3.050.587,05 €

1.600.991,32 €

-1.706.720,09 €

-Kindertages-
betreuung und
institutionelle

409.961,80 €

733.941,64 €

1.588.179,47 €

-2.219.228,39 €

Forderung
-Schulen 2.827.614,58 € 2.388.779,42 € 232.770,90 € 445.818,04 €
-Bildung und -21.647,05 € -3.972,98 € -19.289,47 € 09.179,98 €
Service fur Schulen
-Sportférderung -69.063,24 € 61.817,64 € -6.787,77 € -32.489,72 €
Jugend und -330.764,93 € -129.978,67 € -193.887,81 € 568.022,38 €
Betreuung
Soziale Dienste der 681.717,34 € 145.668,89 € -455.760,19 € 711.906,98 €
Jugendhilfe
-Jugend- und
Familienforderung, 681.717,34 € 196.018,95 € -399.383,55 € 447.248,30 €
Schulkooperation
~Jugendhiliehaus 0,00 € -50.350,06 € -56.376,64 € 264.658,68 €
Lensahn
Gesamt 3.793.454,31 € 6.326.394,22 € 10.272.940,76 € 4.006.353,96

Quelle: Lageberichte zu den Jahresabschliissen 2018 - 2021

In den Bereichen der Jugend- und Sozialhilfe sind fast alle Produkte von extremen
Abweichungen zwischen Haushaltsplanung und dem Jahresergebnis betroffen. Diese
Abweichungen resultieren nach den Ausfihrungen des Lageberichtes 2021 u.a. aus
veranderten Fallzahlen, Kostensteigerungen, der Einfihrung der Grundrente, der Auflésung

der Ruckstellung

im Bereich der

Krankenhilfekosten,

geédnderten Erstattungssatzen,

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

KREIS OSTHOLSTEIN



KREIS OSTHOLSTEIN

PRUFUNG JAHRESABSCHLUSS 2021 SEITE 56

neuen/geanderten Gesetzesgrundlagen sowie der Kita-Reform und angepassten
Personalrickstellungen. Trotz der vielfaltigen Beeinflussungsfaktoren ist nach Auffassung des
RPA auch fur dieses Budget weiterhin eine kritische Auseinandersetzung mit dem Thema
Haushaltsplanung geboten, da dieser Bereich maf3geblichen Einfluss auf das Gesamtergebnis
ausibt. Auch in den Vorjahren entsprachen die Budgetplanungen nicht annahernd den
Ergebnissen.

Fachbereich 6 Abweichung vom . . .
Planuna. Bau und fortaeschriebenen Abweichung vom | Abweichung vom | Abweichung vom
9. 9 Ansatz 2019 Ansatz 2020 Ansatz 2021
Umwelt Ansatz 2018
Natur und Umwelt 12.616,21 € -30.445,46 € 47.650,17 € 327.898,39 €
Regionale Planung 625.921,23 € 422.047 .43 € 833.888,14 € 2.749.453 47 €
-Regionale Planung 177.241,12 € -69.766,94 € 12.705,12 € 360.916,21 €
-Kreisbezogener
OPNV und Schiiler- 446.678,80 € 472.991,02 € 821.183,02 € 2.388.537,26 €
beférderung
Bauordnung und
Brandschutz -72.861,51 € 110.501,34 € 86.113,16 € 491.237,51 €
-Bauordnung und -64.151,26 € 132.858,74 € 116.694,32 € 450.006,83 €
Brandschutz
-Denkmalschutz -32.154,80 € -16.994,39 € -30.581,16 € 41.230,68 €
-Trager offentlicher
Belange 23.444 .55 € -5.363,01 € - -
Grundsticks- und 930.327,51 € 2.401.649,95 € 1.827.721,30 € 1.181.497,59 €
Gebéaudeservice
;nGeenbta“dema”age' 492.921,11 € 1.590.609,09 € 254.7740,48 € 649.109,89 €
-KreisstralRen 437.406,40 € 811.040,86 € 1.572.946,82 € 532.387,70 €
Gesamt 1.496.003,44 € 2.903.753,26 € 2.795.372,77 € 4.750.086,96 €

Quelle: Lageberichte zu den Jahresabschliissen 2018 - 2021

In diesem Budget ergeben sich die starksten Abweichungen bei dem Fachdienst Grundstuicks-
und Gebaudeservice sowie dem Produkt Kreisbezogener OPNV und Schulerbeférderung.
Dem Lagebericht folgend sind im Bereich des OPNV der Ausbau des Liniennetzes Nord sowie
weitere Projekte verschoben worden. Im Fachdienst Grundstiicks- und Gebaudeservice
wurden gemaf Lagebericht im Zusammenhang mit dem Teilumbau des Kastanienhofes ein
Nachentrichtungsbeitrag im Ertrag eingebucht sowie aufgrund der Investitionsfiktion
Maflnahmen des Stralenbaus aus dem konsumtiven in den investiven Bereich umgebucht. In
den beiden genannten Bereichen sind Haushaltsplanung und Jahresergebnis der Vorjahre
ebenfalls stark voneinander abgewichen, so dass das RPA auch hier weiterhin das Erfordernis
zur Nachsteuerung bei der Haushaltsplanung sieht.

AbschlieBend weist das RPA darauf hin, dass planbare Faktoren starker in die
Haushaltsplanung einzubeziehen sind, um kiinftig das Delta zwischen der Haushaltsplanung
und dem Jahresabschluss zu verringern. Dieser Hinweis erfolgt auch vor dem Hintergrund,
dass in 2021 eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen wurde.

Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass die Rahmenbedingungen der Haushaltssatzung 2021
eingehalten wurden.
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Fur das Haushaltsjahr 2021 wurde die Ergebnisrechnung stichprobenhaft einer Belegpriifung
unterzogen. Hierzu ergeben sich folgende Prifungsbemerkungen:

11143002.54310009 Gebdudemanagement - Planungskosten u.a.

Auf diesem Produktkonto wurden Planungsleistungen eines Architektenbiiros gebucht. Die
Inanspruchnahme eines Architekten ist haufig ein Indiz fir eine investive Maflinahme, die
gegebenenfalls eine  Nutzungsdauerverlangerung des Gebaudes aufgrund der
Inanspruchnahme mehrerer Gewerke nach sich ziehen kann. Das RPA bittet in eigener
Zustandigkeit zu Uberprifen, ob diese Leistungen vollstandig oder in Teilen investiven
MalRnahmen zuzuordnen ist.

11143002.52110007 Gebaudemanagement - Bauunterhaltung (Objektaufwertung)

Auf diesem Produktkoto wurde der Bau des Raucherpavillions verbucht. Ein Teil der Arbeiten
wurde Uber eine Korrekturbuchung auf ein investives Konto umgebucht. Die Anordnung Nr.
10036373 (Journal:151835) mit einem Betrag von 2.155,96 € wurde hierbei jedoch nicht
berucksichtigt. Das RPA bittet um Umbuchung und dartiber hinaus um Uberprifung in eigener
Zustandigkeit, ob hiervon ggf. noch weitere Anordnungen betroffen sind.

11143002.52110008 Gebaudemanagement - Bauunterhaltung (Gefahrdungslagen)

Auf diesem Produktkonto wurden diverse BrandschutzmalRnahmen verbucht, u.a. der Bau
einer Fluchttreppe. Bei neu eingebauten Brandschutzelementen handelt es sich um investive
Maflnahmen, die nachtraglich als Anschaffungskosten zu aktivieren sind. Nach § 255 HGB
z&hlt zu den Anschaffungskosten alles, was erforderlich ist, um ein Geb&ude in den
betriebsbereiten Zustand zu versetzen. Somit sind neu eingebaute Brandschutzmal3hahmen
zu aktivieren und lediglich der Ersatz von BrandschutzmalRnhahmen ist im Aufwand zu
verbuchen. Das RPA bittet in eigener Zustandigkeit zu Uberprifen, welche Betrage der
Gesamtmalinahmen (913.646,06 €) investiven Produktkonten zuzuordnen sind.

11143002.52110011 Gebaudemanagement - Bauunterhaltung, JAW Lensahn

Dieses Produktkonto bittet das RPA ebenfalls in eigener Zusténdigkeit daraufhin zu
Uberprifen, ob ein Teil des gesamten Aufwandes (749.415,90 €) umzubuchen ist. Nach dem
Vermerk des Fachdienstes 6.65 vom 20.12.2021 wurden ebenfalls Brandschutzmafl3nahmen
durchgefihrt.

12801000.52510001 Katastrophenschutz - Haltung von Fahrzeugen

Auf diesem Produktkonto wurde ein Zuschuss des Bundesamtes fur Guterverkehr fir
Abbiegeassistenten als negativer Aufwand (AO:10041661, Journal:170208) verbucht. Hierzu
stellt das RPA zum einen fest, dass Ertragsbuchungen nicht als negativer Aufwand zu
verbuchen sind. Hierfir sind gesonderte Ertragskonten anzulegen. Weiterhin sind Zuschtisse
zu Anlagegttern im Bereich der Sonderposten zu bilanzieren. Darliber hinaus bittet das RPA
in eigener Zustandigkeit zu Uberprifen, ob die Abbiegeassistenten als Zugang zu den
Fahrzeugen aktiviert oder als Aufwand verbucht wurden.

23310000.52110000 Kreisberufsschule Eutin - Unterhaltung der Grundstiicke

Es wurde aus diesem Produktkonto ein Betrag fur eine Rechnung Uber 26.729,78 € (AO:
10040291, Journal: 165626) an eine Firma fur Fahrradparksysteme gezahlt. Diesen
Sachverhalt bittet das RPA in eigener Zustandigkeit auf eine Aktivierungspflicht hin zu
Uberprifen.

23310000.52117899 Kreisberufsschule Eutin - Baumalnahmen an Gebduden

Dieses Produktkonto enthalt Buchungen fir Architekten- und Brandschutzberaterleistungen.
Das RPA bittet hier ebenfalls in eigener Zustandigkeit zu Gberprifen, ob in der Gesamtsumme
von 1.094.480,84 € aktivierungspflichtige MalRnahmen enthalten sind.
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41400001.52110000 FD 3.54 Amtsarztlicher Dienst - Unterhaltung der Grundstiicke
Auf diesem Produktkoto wurglen ebenfalls Architektenleistungen verbucht, so dass das RPA
auch hier um eigenstandige Uberprifung der Summe von insgesamt 414.251,44 € bittet.

57300000.54410005 Umsatzsteuer-Zahllast u.a. Steuern

Bei Umsatzsteuer- und Vorsteuerkonten handelt es sich nach Ansicht des RPA um
Bestandskonten der Bilanz in den Bereichen ,Sonstige Vermégensgegenstande® (Vorsteuer:
178) und ,Sonstige Verbindlichkeiten® (Umsatzsteuer: 379). Sowohl bei der Umsatzsteuer als
auch der Vorsteuer handelt es sich um durchlaufende Posten, die das Eigenkapital und damit
die Ergebnisrechnung nicht berthren (vergleiche hierzu auch: Anwenderhandbuch zur
Umsatzsteuer des Finanzprogrammes H&H).

Weitere Prufhinweise ergaben sich nicht.

3. Gesamtfinanzrechnung 2021

Folgend 8 46 GemHVO-Doppik sind in der Finanzrechnung (Anlage 3) die im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander
nachzuweisen. Dabei werden die Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit,
Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit direkt wiedergegeben.

Die Finanzrechnung des Kreises Ostholstein in TEUR gestaltet sich in verkirzter Form wie
folgt.

Finanzrechnung des Kreises Ostholstein zum Jahresabschluss 2021 Ist-Ergebnis

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 17.453.416,44 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -3.683.761,47 €
Saldo aus fremden Finanzmitteln 486.537,23 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -2.861.864,97 €
Zufluss liquide Mittel 11.394.327,23 €
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln zum 01.01. 94.912.092,42 €
= Liquide Mittel zum 31.12.2021 106.306.419,65 €

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass der Endbestand der liquiden Mittel zum 31.12.2020
(94.932.643,05 €) von dem Anfangsbestand der liquiden Mittel zum 01.01.2021
(94.912.092,42 €) um 20.550,63 € abweicht. Diese Differenz entspricht den nicht im
Tagesabschluss gefihrten Konten zum 31.12.2020. Diese Konten werden nicht im
Tagesabschluss gefihrt, weil die Finanzbuchhaltung hierliber keine Verfigungsberechtigung
besitzt.

Absprachegemal erfolgt hier eine manuelle Einbuchung der Konten in den Jahresabschluss,
die dann in der Folge zu dieser Differenz fiihrt.

Aus der Finanzrechnung wird deutlich, dass der Mittelabfluss aus Investitions- und
Finanzierungstatigkeit aus den Mittelzuflissen der laufenden Verwaltungstétigkeit gedeckt
werden konnte. Zum Jahresende ergibt sich fiur das Haushaltsjahr 2021 (im Vergleich zum
Stand zum 31.12.2020) eine zahlungswirksame Erhéhung des Finanzmittelbestandes um
11,39 Mio. € auf 106,31 Mio. €. Der Finanzmittelbestand ist damit als &ufRerst positiv zu
bewerten.

Der positive Saldo aus laufender Verwaltungsstéatigkeit in der Finanzrechnung sollte den
Betrag der ordentlichen Tilgung (2021: 1,711 Mio. €) decken. Der darUber hinaus vorhandene
Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit stiinde somit fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen zur Verfigung und macht Kreditaufnahmen entbehrlich.
Aufderordentliche Tilgungen erfolgten im Jahr 2021 in Hohe von 1.150.828,74 €.
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Im Haushaltsjahr 2021 bedurfte es weder der Aufnahme von Investitionsdarlehen noch der
Aufnahme von Kassenkrediten. Aufgrund der hohen Liquiditat war der Kreis Ostholstein jedoch
verpflichtet, ,Verwahrentgelte* (Negativzinsen) auf Kontoguthaben in Héhe von 422.951,38 €
(61210000.55173000) an die Geldinstitute zu entrichten.

Der fortgeschriebene Planansatz ist nach den Vorschriften des 8 46 GemHVO-Doppik in
Verbindung mit § 45 GemHVO-Doppik in der Gesamtfinanzrechnung abzubilden. Dieser
umfasst den Haushaltsansatz, die Veranderungen durch Nachtrage, die Inanspruchnahme der
ein- oder gegenseitigen Deckungsfahigkeit (sogenannte Sollibertragung) und die
Ubertragenen Ermachtigungen aus dem Haushaltsvorjahr. Es ergaben sich hierzu keine
Beanstandungen.

Die Sollubertragungen bewirken sowohl bei Einzahlungs- als auch bei Auszahlungskonten
Ansatzveranderungen, die in der Gesamtheit stets ausgeglichen sein mussen. Dies war bei
den durchgefihrten Sollibertragungen stets der Fall.

Die Ubertragenen Erméachtigungen in der Finanzrechnung aus dem Haushaltsjahr 2020 in
Hohe von rd. 8,17 Mio. € wurden korrekt ins Haushaltsjahr 2021 als Haushaltsermachtigung
aus Vorjahr Ubertragen und belasteten die geplante Liquiditat 2021 um diese Summe. Dartber
hinaus wurden Auszahlungserméchtigungen aus dem Jahr 2021 in Hohe von rd. 6,4 Mio. € in
das Haushaltsjahr 2022 Ubertragen.

Es besteht in der Finanzrechnung eine Differenz zwischen dem Saldo aus fremden
Finanzmitteln (486.537,23 €) und der nachrichtlichen Angabe der fremden Finanzmittel nach
§ 15 GemHVO-Doppik (409.989,12 €) in Hohe von 76.548,11 €. Diese Differenz ergibt sich
daraus, dass in der Finanzrechnung die Konten 670-672 und 770-772 bertcksichtigt werden
und in den nachrichtlichen Angaben nur die Konten 672 und 772.
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Anlage 2
Kreis Ostholstein
Gesamtergebnisrechnung fur die Zeit vom 01.01.2021 - 31.12.2021
. fortschriebener . .
- o Aut teart Ergebnis Ansatz Ergebnis Vergleich
rtrags- und Aufwandsarten 2020 2021 2021 Ansatz/Ist
€ € € €
1.]Steuern und &hnliche Abgaben 88.796,53 85.500,00 87.173,59 1.673,59
2.+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 200.377.320,79| 234.567.297,82| 228.024.855,92| -6.542.441,90
3.]+ Sonstige Transferertrage 5.737.956,50 7.863.773,42 8.060.488,87 196.715,45
4]+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.199.858,18 5.515.400,00 5.451.060,97 -64.339,03
5.]+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 912.296,50 982.156,00 955.950,18 -26.205,82
6.]+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 90.101.780,72] 101.823.195,00] 96.117.679,67] -5.705.515,33
7.]+ Sonstige Ertrage 4.213.970,76 2.238.245,10 4.876.641,51 2.638.396,41
8.]+ Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
9.]+/- Bestandsveranderungen 0,00 0,00 1,00 1,00
10.]=ordentliche Ertrage (Zeilen 1 bis 9) 306.631.979,98| 353.075.567,34| 343.573.851,71] -9.501.715,63
11.]- Personalaufwendungen 42.098.245,34] 46.294.396,22| 39.667.958,44] -6.626.437,78
12.]- Versorgungsaufwendungen 2.388.721,55 4.326.053,74 3.354.734,62 -971.319,12
13.]- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 15.061.506,56] 20.930.011,33| 15.077.687,23| -5.852.324,10
14.]- bilanzielle Abschreibungen 7.779.154,47 7.963.776,00 7.809.279,20 -154.496,80
15.]- Transferaufwendungen 176.902.208,21| 229.204.392,50| 217.591.303,83| -11.613.088,67
16.]- Sonstige Aufwendungen 45.461.466,25| 47.437.461,22] 43.571.033,04] -3.866.428,18
17.]= ordentliche Aufwendungen (Zeilen 11 bis 16) 289.691.302,38| 356.156.091,01| 327.071.996,36] -29.084.094,65
18.= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit | ¢ 0,6 677 60 3.080.523,67| 16.501.855,35| 19.582.379,02
(Zeilen 10 minus 17)
19.|+ Finanzertrage 3.647.984,12 3.264.400,00 3.166.341,02 -98.058,98
20.]- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.813.355,73 2.837.267,67 2.826.450,84 -10.816,83
21.]= Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20) 834.628,39 427.132,33 339.890,18 -87.242,15
22.|= Ergebnis (Zeilen 18 und 21) 17.775.305,99] -2.653.391,34] 16.841.745,53| 19.495.136,87

fortschriebener

. . . Ergebnis Ergebnis Vergleich
nachrichtlich: Ertrdge und Aufwendungen aus Ansatz
internen Leistungsbeziehungen 2020 2021 2021 Ansatz/Ist
€ € € €
Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 511.052,21 545.700,00 536.925,80 8.774,20
-Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 511.052,21 545.700,00 536.925,80 8.774,20
Ergebnis aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00
RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
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