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Beratungsfolge _ Termin Status

Ausschuss fiir Finanzen 19.11.2009 offentlich vorberatend

Kreistag ' 08.12.2009 6ffentlich beschlieBend
. Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Finanzen empfiehlt dem Kreistag folgende Beschlussfassung:

«Die Jahresrechnung 2008 — It. Anlage mit bereinigten

Soll-Einnahmen von 199.547.441,48 €
und Soll-Ausgaben von 214.861.339.19 €
sowie einem Fehlbetrag von 15.313.897,71 €

festgestellt — wird gemaR § 57 KrO in Verbindung mit § 94 Abs. 3 GO beschlossen.*

Begriindung:

Das Rechnungsprifungsamt hat gemaf § 57 KrO in Verbindung mit den §§ 94 und 116 GO
sowie nach der Geschaftsanweisung fur das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt die
Jahresrechnung fur das Haushaltsjahr 2008 gepruft. Das Ergebnis ist in dem Schlussbericht vom
23.10.2009 festgehalten worden.

Aufgrund der Priifung kann das Rechnungspriifungsamt bestitigen, dass die Haushaltswirtschaft
des Kreises im Haushaltsjahr 2008 im Rahmen der bestehenden Gesetze und Vorschriften
wahrgenommen worden ist. Die Rechnungslegung ist vollsténdig und wahrheitsgemanR.

GemaR § 57 KrO in Verbindung mit § 94 Abs. 5 GO und der Hauptsatzung des Kreises soll der
Ausschuss fiir Finanzen die Beschlussfassung des Kreistages gemaR § 94 Abs. 3 GO
vorbereiten.

In Vertretung

Andreas Timm

Hinweis: Die Stellungnahme der Verwaltung ist beigefiigt.







Stellungnahme der Verwaltung

zum Bericht des Fachdienstes Rechnungs- und Gemeindepriifung liber die
Priifung der Jahresrechnung des Kreises Ostholstein fur das Haushaltsjahr
2008

Die allgémeine'n Feststellungen, Bemerkungen und Anregungen des Rechungspri-
fungsamtes werden kiinftig berticksichtigt.

Zu einzelnen Feststellungen ist folgendes zu bemerken:

Zu Ziff. 1.5 - Verdnderung der allgemeinen Deckungsmittel

Der Durchschnitt der allgemeinen Kreisumlage der anderen zehn Kreise im Lande
betrug 2008 nach einer aktuellen Veréffentlichung des Innenministers 35,19 %, so
dass der Kreis Ostholstein hier mit 3,26 %-Punkten vom Durchschnitt entfernt war.

Zu Ziff. 1.10.2 - Entwicklung des Schuldendienstes

‘Im Haushaltsjahr 2008 waren fir die Inanspruchnahme von Kassenkrediten Zinsaus-
gaben in H6he von 1.960.000 € eingeplant; in 2009 fand eine derartige Teildifferen-
zierung nicht mehr statt (Veranschlagung zusammen mit den Investitionskreditzin-
sen).

Zu Ziff. 2.1.3.1 - Zufiihrung an den Vermégenshaushalt gem. § 21 GemHVO-
Kameral

Die sog. Pflichtzufiihrung betrug im Jahr 2008 rd. 1.150.300 €; die leferenz erklart

sich aus der gebuchten Rucklage fur gemeinniitzige Zwecke.

Zu Ziff. 2.3 - Kasseneinnahmereste

In den vergangenen Jahren (mit kameralem Haushalt) wurden in der BuRgeldstelle
taglich die Einnahmen aus dem Projekt ~Geschwindigkeitsiiberwachung” kassenwirk-
sam angeordnet, die tatsachlich eingegangen sind. Somit entstanden praktlsch uber
den Jahreswechsel kaum Kasseneinnahmereste.

Die Verfahren der allgemeinen VerkehrsOwi's wurden anders bearbeitet: Hier wurde
der Betrag bei Rechtskraft des BuRgeldbescheide per Annahmeanordnung zum Soll
gestellt und von der Kreiskasse bis zur Vollstreckung verfolgt. Somit gab es fast nur
fur den Bereich der aligemeinen VerkehrsOwi’s Kasseneinnahmereste.

Mit Einfuhrung der Doppik musste die BuBgeldstelle ihre offenen Forderungen per
31.12.08 an die Kasse melden, damit dieser Betrag in die Eréffnungsbilanz fiir 2009
mit eingebucht werden konnte. Es wurden folgende Betrage eingebucht:

Personenkonto |Kassenrest zum Zahlungseingange Aktueller
31.12.08 01.01.09 - 03.11.09 Kassenrest

31 allgem. 58.382,77 € 37.978,02 € 20.404,75 €

32 Projekt 26.679,33 € 17.963,78 € ' 8.715,55 €

Wie ersichtlich sind Zahlungen auf die Reste geleistet worden. Weitere Eingange bis
zum Jahresende sind zu erwarten. Das RPA selbst erklart die Steigerung durch den
zum 1.1.09 vollzogenen Systemwechsel.
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Zu Ziff. 3.2 - Erhéhung / Ubertragung von Ausgabeermichtigungen

Im Hinblick auf die haushaltswirksame Ubertragung von Aufwands- und Auszah-
lungserméchtigungen halt der Fachdienst Finanzen an seiner urspriinglichen Auffas-
sung fest, die aus einem speziellen Abschnitt der Handlungsanleitung (sog. ,Erlaute-
rungen”) des Innenministers zur Umstellung auf die Doppik abgeleitet wurde. Durch
Verabschiedung des Il. Nachtragshaushaltsplanes 2009 konnte die Angelegenheit
aber zu aller Zufriedenheit gel6st werden.

Zu Ziff. 3.2.2 — Nicht in Anspruch genommene Ausgabeermachtigungen

Die beschriebene Vorgehensweise ware in der Tat schliissig gewesen; hitte dann
aber auch bei einer Vielzahl von weiteren Sachverhalten Anwendung finden missen,
namlich immer dann, wenn ein Liquiditatsfluss in 2009 mit zeitlichem Bezug zum Vor-
jahr/zu den Vorjahren stattgefunden hat. Dies hatte den Abschluss der Jahresrech-
nung 2008 in nicht vertretbarem Umfange verzégert. Um die Einheitlichkeit im Ver-
fahrensablauf zu wahren, ist daher folgerichtig eine Berlcksichtigung unterbiieben.
Ggf. besteht im Jahr 2009 aber die Méglichkeit, periodenfremde Vorgange nachtrag-
lich zu beriicksichtigen. Die Eréffnungsbilanz wird in jedem Falle eine Verbindlichkeit
in der tatsachlich notwendigen Deckungsh&he ausweisen.

Zu Ziff. 4.4. - Uberlassung eines betrieblichen Kraftfahrzeuges zu notwendigen
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte

Der Hinweis, dass die fur das Abrechnungsverfahren entwickelten Monatsiibersich-

ten zukiinftig genauer zu fertigen ist, wird aufgenommen und umgesetzt. Durch eine

Anderung der Eintragungen im Fahrtenbuch findet eine differenzierte Eintragung

statt, die dies unterstitzt.

Zu Ziff. 5.2.3 Zuwendungen fiir ehrenamtliche Mitarbeiter/innen in der Jugend-
arbeit .

Der Hinweis, dass im Zusammenhang mit der Beantragung einer Aufwandsentscha-

digung fur ehrenamtliche Jugendgruppenleiter/innen dem Antrag grundsétzlich eine

Fortbildungsbescheinigung beizufiigen ist, wird aufgenommen und umgesetzt.

Zu Ziff. 5.2.4 Foérderung von innovativen Projekten in der Jugendarbeit

Der Hinweis, dass im Zusammenhang mit der Antragstellung auf Bezuschussung von
innovativen Projekten, die Richtlinien zur Férderung der Jugendarbeit zu beachten
sind, wird umgesetzt. Um die Handhabung der Richtlinien allerdings starker auf die
Praxis abzustellen, wurde von der Verwaltung u.a. die Ziffer 8 der Richtlinien zwi-
schenzeitlich geéndert. Die neu gefassten Richtlinien werden dem Jugendhilfeaus-
schuss zu seiner Sitzung am 10.11.2009 und dem Kreistag zur Sitzung am
08.12.2009 zur Beschlussfassung vorgelegt.

Zu Ziff. 5.3 — Gebiihrenerhebung in verschiedenen Fachdiensten

1.20:

Die Hinweise zur Satzung und zur Dienstanweisung des Kreises lber die Erhebung
von Verwaltungsgebiihren werden bei nachster Gelegenheit aufgegriffen.

3.57:

Im Rahmen der o. g. Priifungen ergaben sich im FD 3.57 maRgebliche Hinweise des
FD 0.14 hinsichtlich der formellen Ausgestaltung fachdienstinterner Richtlinien, in
denen die Gebihren fur sog. ,typische Falle“, also gleichartige, sich regelmaRig wie-
derholende Verwaltungsakte festgelegt sind. Derartige Richtlinien dienen der Trans-
parenz, Gleichbehandlung, Verwaltungsvereinfachung und damit letztlich auch der




Rechtssicherheit des Verwaltungshandelns und sind im FD 3.57 bereits seit mehre-

ren Jahren gelibte Praxis.

Grundsétzlich wurde dieses Verfahren seitens des betreffenden Priufers des FD 0.14

begruft. Gleichwoh! wurde seitens des FD 0.14 auf nachfolgende Notwendigkeiten

im Zusammenhang mit den vorgenannten Richtlinien hingewiesen:

1. Die Ausiibung eines Ermessens im Zusammenhang mit der Festlegung der jewei-
ligen Geblhren ist aktenkundig zu dokumentieren. Aus diesem Grunde sollte den
betreffenden Gebiihrenlisten ein erlduternder Text vorangestellt werden.

2. Die fachdienstinternen Gebuhrenlisten sollten um die jeweils zuldssigen Gebiih-
renrahmen erganzt werden.

Die vorgenannten Hinweise wurden durch den FD 3.57 noch im Verlauf der Prii-

fungstatigkeiten und im Einvernehmen mit dem FD 0.14 umgesetzt.

3.54:

Far Verwaltungsleistungen werden nach der Satzung des Kreises Uber die Erhebung
von Gebiihren im Gesundheitswesen, der Satzung des Kreises Uber die Erhebung
von Verwaltungsgebithren sowie der Landesverordnung {iber Verwaltungsgebihren
und Auslagen erhoben.

Soweit diese Vorschriften fur bestimmte Gebuhrentatbestande Geblhrenrahmen
vorsehen, wurden hierfur im Rahmen der Ermessensausiibung Richtwerte errechnet
und zu Grunde gelegt, die den Aufwand und die Kosten fir die Amtshandiungen
konkretisieren. Die Rechenwerte fiir die Geblihrensatzung fur das Gesundheitswe-
sen wurden letztmalig 2008 (iberarbeitet, so dass von aktuellen Gebiihrensatzen
ausgegangen wird.

Die Anwendung dieser Gebihrenrichtlinien als Ausfluss der Ermessensentscheidung
wird in den Gebuhrenbescheiden durch Angabe der Gebuhrenziffer und erlautern-
dem Text kenntlich gemacht. Im Fachdienst 3.54 werden auch Kleinstbetréage zwi-
schen 1 bis 5 € erhoben. Die Ermessensaustbung wird, soweit bisher nicht gesche-
hen, zukinftig dokumentiert.

6.21:

Die Gebuhrenerhebung im FD 6.21 wird z.Z. geprift mit dem Ziel, ob und wie (recht-
sichere Begriindung) der vorgegebene Rahmen weiter in Richtung héhere Gebiihren -
ausgeschopft werden kann.

Zu Ziff. 5.1 - Kreiszuwendungen zur aligemeinen Sportférderung

o Der Kreis Ostholstein stelit aufgrund der angespannten Haushaltssituation gemaf
Beschluss des Ausschusses fiir Schule, Sport und Kultur vom 5.9.2002 seit dem
Haushaltsjahr 2003 keine Mittel fir die Férderung von Veranstaltungen ( Zu-
schusse fiir das Kreissportfest, Lehrgange u.a. sowie Zuschisse fiir auswértige
Wettkdmpfe) zur Verfligung.

e Zur Forderung von Sportstatten stehen in den Haushaltsjahren bei
1.55000.98800 (jetzt 42100000.19130000) 50.000,00 € zur Verfiigung.
Der Haushaltsansatz weicht im Ist und Soll voneinander ab, obwohl die zur Ver-
figung gestellten Haushaltsmittel im jeweiligen Haushaltsjahr grundsétzlich kom-
plett dem Zuwendungszweck entsprechend bewilligt werden. Da die Kreismittel

-~ zumeist ehrenamtlich gefuihrten Vereinen gewahrt werden, werden die Mittel auf-

grund baulicher Verzégerungen teilweise nicht zeitgerecht im laufenden Haus-
haltsjahr abgerufen bzw. es kommt zu nachtraglichen Veranderungen in den
zugrundeliegenden Zuschussantragen. Die Haushaltsmittel werden in diesen Fal-
len in das nachste Haushaltsjahr tbertragen und alsbald fur den Zuwendungs-
zweck ausgezahit. _
Hierliber erhalt der Ausschuss fur Schule, Bildung, Kultur und Sport jahrlich im
Herbst einen ausfihrlichen schriftlichen Bericht.
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Zu Ziff. 5.1.1 - Zuschuss fiir die allgemeine Arbeit des Kreissportverbandes
Der Kreis Ostholstein gewahrt dem Kreissportverband Ostholstein e.V. fir seine all-
gemeine Arbeit einen jahrlichen Zuschuss von 30.700,00 €. Die Mittel werden in drei
Raten im Marz, Juni und September ausgezahlt. .
Der Kreissportverband erbringt die Berechnung und Zahlbarmachung der Ubungslei-
ter-Abrechnung, die Vorprufung der Investitionsantrage bei Bauinvestitionen incl. der
notwendigen Ortstermine sowie die jéhrliche Bedarfsumfrage bei den Vereinen hin-
sichtlich notwendiger Investitionsvorhaben. Zudem ist der Kreissportverband Mittler
zwischen den Interessen des Sports auf der einen und der Politik auf Landes-, Kreis-
und kommunaler Ebene auf der anderen Seite. ‘
Der vom Kreis gewéhrte Zuschuss bezieht sich auf die Verbandsorganisation.
In diesem Bereich hat sich in den zuriickliegenden Jahren eine relativ konstante
Entwicklung ergeben:

2005: 68.593,96 €

2006: 70.435,87 €

2007: 67.365,65 €

2008: 66.416,46 €

2009: 72.700,00 € (Plan)
Die Vorbemerkungen zu den Haushaltsplénen des Kreissportverbandes verdeutli-
chen, dass der Verband Betriebsmittelreserven benétigt, um die laufenden Kosten
wie Mieten, Versicherungen, Energie- und Bewirtschaftungskosten, Gehilter, Tele-
fon, Porto usw. in den ersten Monaten des Folgejahres zahlen zu kénnen. Die ‘Ge-
hélter und Mieten betragen im 1. Quartal d.J. rd. 12.000 €.
Der Kreissportverband weist im Rahmen seiner Haushaltsplanung jeweils einen

Planansatz fiir Betriebsmittelreserven aus.

Geplante Betriebsmitteireserve: Ist-Ergebnis
2005: 9.654,90 € 26.204,74 €
2006: 17.751,07 € 33.500,48 €
2007: 15.096,81 € 34.640,52 €
2008: 10.136,85 € 34.469,26 €

2009: 14.515,59 €

Der Kreissportverband arbeitet mit weitestgehend ehrenamtlich tatigen Mitarbei-
‘ter/innen. Aufgrund einer restriktiven Ausgabenbewirtschaftung werden wirtschaftli-
che Ergebnisse erzielt. Aus diesem Grund waren die Rechnungsergebnisse in den
vergangenen Jahren regelmaBig besser als geplant.
Bei Betrachtung der Betriebsmittelreserve wird im Jahr 2005 ein ,Ist-Uberschuss* von
26.204,74 € ausgewiesen. In der Darstellung der Einnahmen in Héhe von
391.466,67 € ist allerdings der Betriebsmittelbestand vom Vorjahr (31.12.2004) in
Hoéhe von 19.556,45 € (siehe Haushaltstitel 152 und 152 a) enthalten, so dass der
rechnerische Uberschuss im Haushaltsjahr 2005 6.648,29 € betragen hat.
Die Darstellung setzt sich auch in den Folgejahren fort, so dass in den geplanten
Einnahmen der Anfangsbestand aus dem Vorjahr enthalten ist.
Uberschiisse unter Beriicksichtigung des Betriebsmitteliiberstandes aus dem Vor-
jahr: '

2005: 6.648,29 €

2006: 7.295,74 €

2007: 1.140,04 €

2008: -171,26 €
Die Aufstellung macht deutlich, das der vom Kreis geforderte Abbau der Betriebsmit-
telreserven erst seit 2008 eintritt.
Aktuell liegt der Zahlungsmittelbestand nach Angaben des Kreissportverbandes im
Vergleich zum Vorjahres-Stichtag um rd. 10.000,00 € niedriger.




Der KSV hat unabhéngig vom zugrundeliegenden Prufbericht zum 31.10.2009 einen
Zwischenabschluss fir das Wirtschaftsjahr 2009 mit Hochrechnungen fir das ge-
samte laufende Jahr erstellt und wird auf dieser Grundlage Anfang Dezember einen
vorlaufigen Haushaltsplan fur 2010 zu erstellen. Dieser wird dem Kreis Ostholstein
zur Verfligung gestellt. Erste Erkenntnisse weisen darauf hin, dass 2009 ein erhebli-
cher Betriebsmittelabbau erfolgen wird. ‘

Zukunftig ist der Kreissportverband im Rahmen der Mittelbewilligung aufzufordern,
konkret Uber einen Zwischenabschluss inklusive einer Liquiditatsplanung den Mittel-
bedarf darzustellen mit dem konkreten Ziel, die Rucklage abzubauen. Denkbar ware
es zudem, die 2. und 3. Rate des Kreiszuschusses zu einem spateren Zeitpunkt
(01.07. und 01.10. eines Jahres) auszuzahlen. _ .

Der Kreissportverband gibt an, keine Riicklagen im eigentlichen Sinne gebildet zu
haben. Die ausgewiesenen Betriebsmittel seien laufende Zahlungsmittel die auch die
Abgabenordnung in Bezug auf die Gemeinnutzigkeit (10 % des Haushaltsvolumen)
zulasst. Der Begriff ,Betriebsmittelreserve” sei hier irrefiihrend.

Die Verwaltung schlégt vor, zunachst abzuwarten, ob der vom Kreissportverband
erwartete Verbrauch des bisherigen Ist-Uberschusses eintritt. Ggf. ware im Jahre
2010 in Kenntnis des dann vorliegenden Abschlusses 2009 zu entscheiden, ob es im
Jahre 2010 bei der bisherigen Férderhéhe bleiben kann.

Zu Ziff. 5.1.3 - Foérderung von Sportstiitten

Die Anregung wird insoweit aufgenommen, als dass die Verwaltung den Kreisgre-
mien eine Richtliniendnderung vorschlagen wird. Zukunftig sollte danach auch der
Erwerb bestehender Sporteinrichtungen méglich sein, sofern der Kaufgegenstand
zuvor nicht durch éffentliche Mittel geférdert wurde.

Im beschriebenen Fall ging es um den Ankauf einer bestehenden Tennishalle im
Kreisnorden durch den &rtlichen Tennisverein. Ware dem Verein hier nicht kurzfristig
die Mitfinanzierung des Kreises zum Ankauf der Halle in Aussicht gestellt worden,
hatte der Hallenvorbesitzer eine Umnutzung in eine Boots-Lagerhalle vorgenommen.
Damit wére die einzige Tennishalle im gesamten Kreisnorden dauerhaft fir den Sport
verloren gegangen. Da ein Hallenneubau férderfahig gewesen wire, hat die Verwal-
tung in Auslegung der Ziele der Richtlinie den Erwerb der Tennishalle dem Neubau
gleichgestellt.

In Erfullung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit konnte damit ein
wichtiges Sportangebot fir den Kreisnorden erhalten und Férdermittel des Kreises
eingespart werden.

Der dartiber hinaus beschriebene Fall berihrt die Baumanahme eines Vereines,
obwohl vom Kreis die Zustimmung zum (vorzeitigen) Baubeginn nicht erteilt worden
war. Der Verein hat sein Verhalten damit erklart, die Zustimmung zum vorzeitigen
Baubeginn aus einer entsprechenden Erklarung des Landessportverbandes abgelei-
tet zu haben.

Nach einem eingehenden Gesprach mit dem Vereinsvorstand hat dieser einen neu-
en Foérderantrag eingereicht. Die zuvor bereits durchgefithrten BaumaRnahmen in
einem lediglich geringen Umfang von 3.000 € sind hier nicht mehr bericksichtigt
worden, so dass eine rechtméaRige Forderung auf der Grundlage des neuen Antrages
erfolgen konnte. Beide Vereine durfen auf die RechtmaRigkeit der Entscheidungen
des Kreises vertrauen. Wollte man hier die Auszahiung der ausstehenden Férderbe-
trage fur die Zukunft versagen, ware damit die Finanzierung der Mafnahmen mit
moglicherweise weitreichenden Konsequenzen fiir die Haushaltsfiihrung der Vereine
verbunden.

Zukunftig werden die Bewilligungsbescheide lediglich den Hinweis auf die ANBest-P
enthalten. '




Zu Ziff. 5.5.2 - Sozialstaffel

Zu  Einzelfallprifungen®:

Der Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes, eine Anpassung der Richtlinien vor-
zunehmen, wird geprift. Die geltenden Richtlinien regeln fur Familien / Bedarfsge-
meinschaften mit geringem Einkommen nach erfoigter Einkommenspriifung ErmaRi-
gungen zwischen 30% und 100 %.

Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt oder von Geldleistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il erhalten stets eine ErmaRigung
von 100 % auf den erhobenen Regelbeitrag.

Durch diese Regelungen sind Geringverdiener gegeniiber den Empfangern von Ar-
beitslosengeld Il nicht gleich-, sondern schlechter gestellt. In vielen Fallen ergibt sich
je nach Unterschreitung der Bedarfsgrenze eine ErmaRigungsstufe von 70 %. Bei
einer Vergleichsberechnung nach dem SGB Xl wiirden diese Familien eine 100 %-
ige ErmaRigung erhalten.

Zu ,Richtlinien*

Der Empfehlung des Rechnungsprufungsamtes, eine Anpassung der Richtlinien vor-
zunehmen, wird gepruft.

Bei der Berechnung des Antrags auf ErméaRigung des Regelbeitrages in Kinderta-
geseinrichtungen wird bei der Berechnung der Einkommensgrenze ein Grundbetrag
in H6he von 85 % des zweifachen Regelsatzes nach SBG Xl zugrunde gelegt. Diese
Berechnungsart findet sich nicht in den Richtlinien wieder.

Zu Ziff. 5.6 - Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Ergénzend zu den Feststellungen des Rechnungspriifungsamtes zur Kostenentwick-
lung ist anzumerken, dass das Land den Kreisen und kreisfreien Stadten die Kos-
ten der Grundsicherung fur die unter 60-Jahrigen in vollstationaren Einrichtungen
voll erstattet. Die Erstattungen des Landes beliefen sich fir

2007 auf 2.341.680,03 Euro und

2008 auf 1.989.006,96 Euro. ,
Der Priifbericht stellt in der Tabelle zur Kostenentwicklung (Seite 65) die Er-
stattungen des Bundes nicht vollstindig dar:

Die Erstattungen des Bundes beliefen sich 2007 auf 1.101.615,00 Euro, davon ent-
fielen 471.368,07 Euro auf Leistungsberechtigte in Einrichtungen (FD 5.01) und
630.246,93 Euro auf Leistungsberechtigte auBerhalb von Einrichtungen (FD 5.02).
Die Erstattungen des Bundes beliefen sich 2008 auf 1.072.000,00 Euro, davon ent-
fielen, wie richtig im Prifbericht dargestellt, 454.998,71 Euro auf Erstattungen fiir
Leistungsempféanger in Einrichtungen (FD. 501). 617.001,29 Euro wurden vom Bund
fur Leistungsempfanger auRerhalb von Einrichtungen (FD 5.02) erstattet.

Die Tabelle auf Seite 65 ist insofern zu erganzen

Die den Kreishaushalt belastenden Mehrkosten zwischen 2007 und 2008 ver-
andern sich unter Beriicksichtigung des vorstehenden entsprechend.

Die Feststellung des RPA, dass der gleichzeitige Bezug von Hilfe zum Lebensunter-
halt und Grundsicherung ausgeschlossen ist, ist grundsétzlich nur auf den Perso-
nenkreis beschrankt, der nicht in Heimen wohnt. Leistungsempfanger von Grundsi-
cherung in Einrichtungen erhalten neben der Grundsicherung auch Hilfe zum Le-
bensunterhalt in Form des Barbetrages (Taschengeld) oder in Form von einmaligen
Beihilfen, wie z.B. fiur Bekleidung.




Zu Ziff. - 5.7 Pflegewohngeld

Die Anzahl der Empfanger von Pflegewohngeld wird vom Prifungsamt fur das Jahr
2008 mit 777 Personen beziffert. Dies ist die Anzahl der Personen, die am 1.1.2009
Pflegewohngeld erhalten hat. Im Laufe des Jahres 2008 haben jedoch insgesamt
1.404 Personen Pflegewohngeld erhalten. Da es sich bei dem leistungsberechtigten
Personenkreis um pflegebedurftige Menschen in Einrichtungen handelt, ist die Fluk-
tuation sehr hoch. Die hohe Fluktuationsrate wirkt sich auf die Arbeitsbelastung der in
diesem Bereich tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fachdienstes 5.01 stark
belastend aus.

Zu 5.9.2 - Rechtsmittel SGB XIl Fachdienst 5.02
Der Fachdienst 5.02 wurde zum 1.11.2009 dem Fachdienst 5.01 zugeordnet. Die
Stellungnahme zu diesem Bereich wird daher vom Fachdienst 5.01 abgegeben.

Der Rechtsmittelbereich war — so auch das Ergebnis des Prifberichtes — aus ver-
schiedenen Griinden personell bis 2007 unzureichend besetzt, dies auch im Hinblick
auf die stark gestiegene Anzahl der eingelegten Widerspriiche und Klagen.

Ab April 2007 wurde dieser Bereich personell zwar verstarkt, infolge von Krankheits-
ausfallen und der Erledigung notwendiger anderer Arbeiten durch die zusténdigen
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen konnte in 2007 ein nur geringfugiger Abbau der An-
zahl der rickstandigen Widerspriiche und Klagen erfolgen. Erst in 2008 machte sich
dann die Stellenverstarkung deutlich positiv bemerkbar.

Das Ergebnis per 31.10.2009 (125 nicht bearbeitete Widerspriiche) macht deutlich,
dass im Interesse der Blirgerinnen und Burger und auch zum Schutz der betroffenen .
Mitarbeiter/Innen in diesem Bereich organisatorische MalRnahmen zu treffen sind,
damit die unerledigten Widerspriiche und Klagen abgearbeitet werden kénnen und
daneben die laufenden neuen Widerspruche mdéglichst innerhalb von langstens 4
Monaten entschieden sind.

Zu Ziff. 5.9.3 - Widerspruchstelle des Fachdienstes 5.01

Die Anzahl der jahrlich abgearbeiteten Widerspriiche und Klagen ist seit 2005 trotz
kontinuierlicher Stellenausstattung stark rticklaufig. Im Jahr 2005 konnten noch 151
Widerspriiche abgeschlossen werden, in 2008 waren es nur noch 90. Obwohl seit
2005 eine Ausstattung dieses Bereiches mit durchschnittlich 1,0 VAK erfolgte, ist die
Arbeitsleistung bis Ende 2008 um 40 % zuriickgegangen. Der Fachdienst 5.01 hat
daher in 2009 organisatorische MaRnahmen getroffen, damit dieser Bereich - zu-
nachst befristet auf ein Jahr- personell verstarkt wird.

Diese zuséatzliche Arbeitskraft soll vorrangig die rickstandigen Widerspriche abar-
beiten (per 30.9.2009 = 154 Widerspriche). Daneben wird in diesem Bereich 0,5
VAK neu besetzt /umbesetzt werden. A

Die Anzahl der verlorenen Klagen ist nicht nur auf eine teilweise qualitativ unzurei-
chende Arbeitsleistung zuriickzufithren, sondern auch auf die bei den Sozialgerich-
ten insbesondere im Bereich der Eingliederungshiife oftmals nicht einzuschatzende
und uneinheitliche Rechtsprechung.

Zu Ziff. 5.10 — Jagdsteuer

Im Zusammenhang mit der Diskussion Uber die Abschaffung der Jagdsteuer ist 2003
~ eine Vereinbarung geschlossen worden.

Fur die konkrete Abwicklung der Vereinbarung erfolgte mit den Kreisjagerschaften
am 4.12.2003 ein weiteres Gesprach, mit dem Ziel, den Aufwand fur beide Parteien
moglichst gering zu halten. Die Absprachen wurden in einem Vermerk festgehalten
und allen Beteiligten zur Kenntnis gegeben. Aufgrund der vertrauensvollen Zusam-
menarbeit zwischen dem Kreis Ostholstein und den Kreisjagerschaften haben sich




diese erganzenden Absprachen in den letzten 5 Jahren nie als problematisch erwie-
sen, so dass die Anregung des Rechnungspriifungsamtes, die Vereinbarung um die
getroffenen Absprachen zu aktualisieren von hier nicht als notwendig angesehen
wird.

Der Auszahlungszeitpunkt fir die Zuweisung an die Kreisjagerschaften ist fur die 1.
‘Septemberhilfte jeden Jahres vereinbart worden, da zu diesem Zeitpunkt nach Aus-
kunft des Fachdienstes Finanzen der GroRteil der Jagdsteuer bereits vereinnahmt ist.
Aufgrund der vom Rechnungspriifungsamt festgesteliten Differenzen, zwischen den
gemeldeten Betragen (FD 1.20) und dem tatsachlichen IST-Aufkommen (Jahres-
rechnung) muss zunéchst eine interne Abstimmung zwischen den Fachdiensten er-
folgen, wie die vertragsgemaRe Erfullung seitens des Kreises zuklinftig sichergestellt
werden kann (z.B. Veranderung des Auszahlungszeitpunktes). Ggf. notwendige An-
derungen in der Vertragsabwicklung werden im Anschluss mit den Kreisjagerschaf-
ten kommuniziert.

Der Verteilungsschlissel fur die Entgeltauszahlung an die Kreisjagerschaften orien-
tiert sich an dem jeweiligen Mitgliederbestand zum 31.12. des jeweiligen Jahres. Die-
ser wird durch die zustandige Sachbearbeiterin durch telefonische Abfrage beim
Landesjagdverband ermittelt und in den Akten vermerkt. Diese Verfahrensweise er-
scheint véllig ausreichend und muss nicht durch ein schriftliches Verfahren ersetzt
werden.

Das Hinwirken auf die fristgerechte Einreichung der Verwendungsnachweise (Konto-
auszlige) sowie die Abgabe einer Erklarung, dass keine Doppelfinanzierung von
MafRnahmen aus Kreismitteln erfolgt ist, wird zuknftig intensiver beachtet werden.
Die vom Rechnungspriifungsamt geduferte Kritik zur Mittelverwendung und zu den
Anforderungen an die-Verwendungsnachweise, wird nicht geteilt. Die in § 1 Abs.1
gefundene Regelung enthalt lediglich Aussagen zu den méglichen Verwendungs-
zwecken. Sie enthélt bewusst weder Regelungen zu einer prozentualen Aufteilung
der Mittel nach den dort genannten Verwendungsmdglichkeiten, noch zu einer zeitli-
chen Vorgabe fiur die Zuweisungsverwendung. Beides sollte und soll in der Verant-
wortung der Kreisjagerschaften verbleiben. Ansonsten wirde die Vertragsabwicklung
einen nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand fur beide Seiten bedeuten, der nicht
gewollt war und ist. Trotzdem wird der FD 3.21 mit dem FD 0.14 klaren, inwieweit
Méglichkeiten bestehen, die Qualitdt der Verwendungsnachweise in einfacher Form
zu verbessern.

Eutin, den //7.11.2009

einhard Sager
Landrat




