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An alle
Fachdienste
im Hause

Ermittlung von gewihrten und erhaltenen Zuschiissen und Zuweisungen im
Rahmen der Vermdgenserfassung und Vermdgensbewertung

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

im Zuge der Erstellung von Eréffnungsbilanz und erstem doppischen Jahresabschlusses
ist es erforderlich, vom Kreis in der Vergangenheit gewahrte sowie erhaltene Zuschisse
und Zuweisungen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen (nachfolgend
Zuwendungen genannt) zu erfassen. Hierbei sind wir auf Ihre intensive Mithilfe ange-

wiesen.

Nachdem inzwischen ein Bericht des Landesrechnungshofes Schieswig-Holstein zu den
Eréffnungsbilanzen derjenigen Kreise vorliegt, die bereits im Jahr 2008 auf die Doppik
umgestellt haben, kann auch der Rahmen der notwendigen Nacherfassung weitgehend
gesichert bestimmt werden. Die Erfassung der Zuwendungen ist notwendig, um den
jahresanteiligen Ressourcenverbrauch auch an dieser Stelle — quasi im ,Gleichschritt"
mit den geférderten Vermégensgegenstanden — abzubilden.

Der weitere Ablauf der Abschlussarbeiten wird nun entscheidend davon abhéngen, dass
es uns maglichst ziigig gelingt, diese Daten aufzunehmen, auszuwerten und doppisch in
unsere Anlagenbuchhaltung zu iibertragen. AbschlieBend sind Auswirkungen fur den
Jahresabschluss 2009 durchzubuchen.

Bitte haben Sie deshalb Verstandnis, wenn wir fiir die Hergabe der Daten und Unter-
lagen den

15. Mai 2010
als Termin vorgeben.
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Der Umfang der benétigten Informationen kann dem beigefiigten Tabellenformular ent-
nommen werden. Sicher werden in lhrem Fachdienst bereits Ubersichten oder Daten-
banken mit vergleichbaren Informationen gefiihrt. Bitte sprechen Sie uns dann bitte
kurzfristig an, damit wir den Umfang einer ggf. zu vollziehenden Anpassung oder Er-
ganzung mdglichst individuell abstimmen kénnen. Bei immobilen Férderungen dirfte der

Betrachtungszeitraum in der Regel maximal 25 Jahre betragen.

Zu jeder MaBnahme wird in aller Regel unbedingt eine Kopie vom Zuwendungsbescheid
benétigt.

Um den Umfang der zu vollziehenden Nacherhebungen néher eingrenzen zu kénnen,
bieten wir Ihnen an, dass Sie zunéchst einige Beispielfélle aus Ihrem Fachdienst erfas-
sen und dann auf dieser Grundlage die weiteren Erfassungsdetails mit uns absprechen.
Bei ,Kleinstférderungen” — geringes Gesamtjahresvolumen verteilt auf eine Vielzahl von
Begiinstigten — besteht ggf. auch die Méglichkeit einer Verfahrensvereinfachung, soweit
bestimmte Voraussetzungen erfiillt werden.

Bei Fragen sprechen Sie uns bitte gerne an. Wir méchten ja sowohl Ihnen aber auch uns
diese Arbeit erleichtern und sind deshalb fiir alle Hinweise und Vorschlige, die uns eine
ziigige, komplette und vielleicht einfachere Erfassung fiir Inren Bereich erméglichen,
offen.

Gern kommen wir auch zu lhnen in eine Fachdienstbesprechung, um den Erfassungs-
aufwand zu erkldren und lhre Fragen zu beantworten. Mit den aus unserer Sicht beson-
ders betroffenen Fachdiensten sind im Regelfall bereits erste Abstimmungsgespréche
vollzogen worden.

In der beiliegenden Information haben wir die verschiedenen Fallkonstellationen naher
beschrieben (Anlage). Von ganz wesentlicher Bedeutung ist dabei die Eingrenzung tber
den vergleichsweise engen Investitionsbegriff selbst. Dieser macht es mengenméRig ggf.

deutlich Gberschaubarer; erfordert dann aber auch eine riickblickende Betrachtung der

jeweiligen EinzelférdermaRnahmen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage: —

S
. Kai JUrgenﬁz
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Hinweise zur Erfassung von gewihrten und erhaltenen Zuwendungen

Unterscheidung zwischen einer investiven MaBnahme und laufendem Verwal-
tungsaufwand

Nach einem hier vorliegenden Erlass des Bundesfinanzministeriums, auf den in der
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO-Doppik) sinngemal Bezug genommen wird,
wird der Investitionsbegriff grundséatzlich eng gefasst. MaRnahmen der Instandhaltung/
-setzung, der tblichen Er- und Unterhaltung sowie der zeitgeméaRen Sanierung fallen da-
nach nicht in die Sphére der aktivierungsfahigen und -pflichtigen InvestitionsmaRnah-
men. Demzufolge kénnen auch keine hierauf entfallenden Zuweisungen und Zuschiisse
langerfristig wirkende bilanzielle Konsequenzen auslésen. Die Sanierung bzw. Erneue-
rung von Dachern, Fenstern, Fassaden oder einer Heizungsanlage z&hlt insoweit in aller
Regel nicht zu den erfassungsbediirftigen Férdermanahmen.

Zu erfassen und auszuweisen sind hingegen Zuweisungen und Zuschiisse, die der An-
schaffung, Herstellung und Erweiterung von Grundstiicken, Gebauden und Vermdgens-
gegenstanden gedient haben, also im Falle einer Erweiterung mit einer Aufstockung,
einem Anbau, einer VergroRerung der nutzbaren Fliche oder einer Vermehrung der
baulichen Substanz bzw. des mobilen Inventars verbunden gewesen sind. Beurteilungs-
maRstab ist in Zweifelsfallen, ob eine iiber den urspringlichen Zustand hinausgehende
wesentliche Verbesserung des betreffenden Anlagegutes erzielt werden konnte.

Die Aktivierung eines Rechnungsabgrenzungspostens (vom Kreis gewahrte Investitions-
zuwendungen) und die Passivierung eines Sonderpostens (dem Kreis gegeniiber ge-
wéhrte Zuwendungen) erfolgt im Zeitpunkt der Baufertigstellung/Lieferung.

Fallkonstellationen

Zu unterscheiden sind:

a) gewihrte Zuwendungen (der Kreis gewahrt aus eigenen Mitteln eine Zuwen-
dung fiir investive MaRnahmen) — aktiver Rechnungsabgrenzungsposten, der mit
einer jahresanteiligen Aufwandsbuchung aufzulsen ist

b) erhaltene Zuwendungen (der Kreis erhalt eine Zuwendung fur investive Zwecke)
— passiver Sonderposten, der mit einer jahresanteiligen Ertragsbuchung aufzu-
I6sen ist

c) Weitergabe von Drittmitteln — erhaltene und weitergewéhrte ,Zuwendungen®
(der Kreis erhalt Mittel, die er in eigener Bewirtschaftung fir eine investive MaR-
nahme weiterbewilligt) — aktiver Rechnungsabgrenzungsposten und passiver
Sonderposten, die mit jahresanteiligen Aufwands- und Ertragsbuchungen in
gleicher Héhe aufzulésen sind (fiir den Kreis damit ergebnisneutral)

Insbesondere bei der letztgenannten Variante sind auch Kombinationen zwischen der
Férderung von laufenden Aufwendungen und der Férderung von Investitionen im o. g.
Sinne denkbar. Hier wire dann im Regelfall eine maRnahmenbezogene Tiefendifferen-
zierung zu vollziehen, um den investiven Anteil der Férderung bestimmen zu kénnen.
Der aufwandsbezogene Anteil an der Forderung bedarf schlieBlich keiner Aktivierung
oder Passivierung, da er im Jahr der Verwendung als verbraucht gilt.
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Gewihrte Zuweisungen und Zuschiisse

Nach § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik sind gewihrte Zuwendungen fiir die Anschaffung
und Herstellung von Vermdégensgegenstinden als Rechnungsabgrenzungsposten zu
aktivieren.

Aktivierte Zuwendungen sind jéhrlich entsprechend der Zweckbindungsfrist, die im Zu-
wendungsbescheid oder in seinen Nebenbestimmungen (1. Prioritat) fixiert ist, aufzu-
I6sen.

Ist eine Zweckbindungsfrist nicht festgelegt, sind aktivierte Zuwendungen fiir die An-
schaffung und Herstellung von

a) Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten (immobiles Vermégen) jahrlich mit
einem Satz von 4% aufzulésen, d. h. iiber 25 Jahre.

b) von anderen Vermdégensgegenstinden (mobiles Vermdégen) jahrlich mit einem Satz
von 10% aufzulGsen, d. h. Gber 10 Jahre. :

Hieraus leitet sich unmittelbar der Zeitraum ab, fiir den eine vergangenheitsbezogene
Recherche anzustellen ist.

Beispiel Nr. 1

Im Rahmen der Sportférderung gewahrt der Kreis Ostholstein einem Sportverein eine
Zuwendung fir den Kauf einer Tennishalle. Nach dem Zuwendungsbescheid vom Kreis
Ostholstein betragt die Zweckbindungsfrist fir diese MaRnahme 25 Jahre.

Fur die Gewéhrung dieser Zuwendung muss der Kreis Ostholstein einen aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten bilden. Dieser Rechnungsabgrenzungsposten wird tiber einen
Zeitraum von 25 Jahren als jahrlicher Teilbetrag im Aufwand aufgeldst.

Beispiel Nr. 2

Im Rahmen der Sportforderung gewéhrt der Kreis Ostholstein einem Sportverein eine
Zuwendung fir die Fenstersanierung. Diese MaRnahme ist nach dem Erlass des
Bundesfinanzministeriums nicht als investive MaBnahme in einen Rechnungsabgren-
zungsposten aufzunehmen. Diese MaBBnahme wurde quasi mit riickwirkender Geltung
fur die Vergangenheit bereits dort voll im Aufwand beriicksichtigt.

Derartige Bewilligungsfalle (Nr. 2) aus der Vergangenheit wiren dann dementsprechend
nicht nachzuerfassen.

Erhaltene Zuweisungen

Nach § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuweisungen fir die Anschaffung und
Herstellung von Vermégensgegenstianden als Sonderposten entsprechend der betriebs-
gewdhnlichen Nutzungsdauer des Vermégensgegenstandes aufzulésen.

Die Nutzungsdauer von Vermégensgegenstinden richtet sich nach den Verwaltungs-
vorschriften ber Abschreibungen von abnutzbaren Vermdgensgegenstinden des An-
lagevermégens der Gemeinden. Die Abschreibungstabelle ist auf der Intranetseite des
Fachdienstes Finanzen verfiigbar.

Die Ermittlung der erhaltenen Zuweisungen und Zuschiisse zum Erwerb von immobilen
Vermégensgegenstanden hat der Fachdienst Grundstiicks- und Gebzudeservice bereits
durchgefiihrt. Soweit dennoch Sachverhalte bekannt sein sollten, die den FD 6.65 nach
Ihrer Einschatzung bislang nicht erreicht haben, bitten wir um erganzende Nachricht.

Hier sind insoweit im Wesentlichen die Zuweisungen fiir mobile Investitionsgiiter gefragt.
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Beispiel Nr. 3

Der Kreis Ostholstein erhidlt vom Land Schleswig-Holstein eine Zuweisung fir die
Anschaffung eines Laptops.

Diese Zuweisung ist in einen passiven Sonderposten einzustellen und gemaR der be-
triebsgewdhnlichen Nutzungsdauer des geférderten Investitionsgutes, die nach der o. a.
Abschreibungstabelle drei Jahre betragt, dementsprechend in drei jahresanteiligen Teil-
betrdgen per Ertragsbuchung aufzulésen.

Durchgeleitete Zuwendungen

In verschiedenen Aufgabenbereichen kommt es vor, dass Land, Bund oder EU bzw. von
dort beauftrage Einrichtungen dem Kreis globale Férdermittelbudgets zur Verfiigung
stellen, bei denen dem Kreis die Rolle des Zuwendungsgebers zufillt. Soweit mithilfe
dieser Férdermittel nun Investitionen Dritter geférdert wurden/werden, ist sowohl ein
aktiver Rechnungsabgrenzungsposten fiir gewéhrte Zuwendungen zu bilden als auch ein
passiver Sonderposten fir erhaltene Zuwendungen.

Da derartige (Fremd-) Mittelbewirtschaftungen moglichst ergebnisneutral volizogen wer-
den sollen, orientiert sich die Auflésung sowohl des Rechnungsabgrenzungspostens als
auch des Sonderpostens jeweils an der durch den Kreis festgelegten Zweckbindungs-
dauer (wie auch bei den gewihrten Zuweisungen und Zuschiissen). Ist eine Zweckbin-
dungsdauer weder durch Zuwendungsbescheid noch durch Nebenbestimmungen fixiert,
werden immobile Investitionszuwendungen jeweils uber 25 Jahre und mobile Investi-
tionszuwendungen tber 10 Jahre aufgelést (ebenso deckungsgleich mit der Hand-
habung bei gewahrten Zuweisungen und Zuschissen).

Beispiel Nr. 4

Im Rahmen der Feuerschutzsteuer erhilt der Kreis Ostholstein vom Land eine Zuwei-
sung in Héhe von 300.000 Euro.

Der Kreis Ostholstein leitet einen Teilbetrag dieser erhaltenen Zuweisung an eine Ge-
meinde fiir die Beschaffung eines Loschfahrzeuges weiter. Ist im Zuwendungsbescheid
des Kreises bzw. in den dazugehérigen Nebenbestimmungen eine Zweckbindungsfrist
festgelegt, orientiert sich die Auflésung der Zuweisung auf beiden Bilanzseiten (aktiver
Rechnungsabgrenzungsposten + passiver Sonderposten) jeweils an dieser Zweckbin-
dungsfrist. Ist eine Zweckbindungsfrist nicht bestimmt, werden Rechnungsabgrenzungs-
posten und Sonderposten jeweils fristengleich iiber 10 Jahre aufgelést, da es sich um
die Férderung eines mobilen Investitionsgutes handelt.

Gewihrte Zuweisung fiir investive MaRnahme und laufenden Verwaltungsaufwand

In einer gewissen RegelméaRigkeit kommt es schiieRlich vor, dass auch ,gemischte* Zu-
weisungen zu verarbeiten sind. Dort wird dann regelmaRig eine Trennung des investiven
Anteils von dem aufwandsbezogenen Anteil zu voliziechen sein (Beispiel: eine soziale
Einrichtung erhdlt eine Zuweisung fiir die Anschaffung neuer Einrichtungsgegenstinde
und die Renovierung ihrer Rdume). Dabei kann nur der auf die beschafften Investitions-
guter entfallende Anteil der Zuweisung aktiviert (und bei Durchleitung ggf. auch passi-
viert) werden, der Rest der Zuweisung ist dann im Aufwand zu verbuchen (Zuweisungen
fur laufende Zwecke).
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